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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.
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KATILMA YAZILARI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/3703 esas numarali “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi”ne imzaci
olarak dahil edilmek istiyorum.

Geregini arz ederim.
Saygilarimla, 22.05.2026
Mehmet Emin Oz

Erzurum

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/3703 esas numarali Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifine katiliyorum.
22/05/2026

Fehmi Alpay Ozalan

[zmir

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 276)



.

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/3703)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

I¢isleri Komisyonu

TALI - o L . .
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

Kamu kurum ve kuruluslarinin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi, vergi giivenliginin temini,
sektorlerin rekabet giiciiniin artirilmasi, idari siireglerde etkinligin ve verimliligin saglanmasi ve
Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal kararlarinin dogurabilecegi hukuki bosluklarin giderilmesi
amaciyla bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu kapsamda hazirlanan Kanun Teklifi ile;

Polis egitim kurumlarinda egitimin Kkalitesinin artirilmast ve teorik bilginin uygulamaya
donistiiriilmesi ile teskilat personeline ve islemlerine yonelik teftis ve rehberlik faaliyetlerindeki
eksikliklerin giderilmesi amaciyla, her amir riitbesinde bulunmasi gereken azami kadro oranlari
yeniden diizenlenmekte ve egitim siirecinde saglik sartlari nedeniyle ilisigi kesilen ancak yargi kararlart
sonucu egitime devam ederek mezun olanlardan goéreve baslayip sonrasinda memurluktan ilisigi
kesilen emniyet personelinin magduriyetleri giderilerek genel idare hizmetleri sinifina atanabilmelerine
imkan taminmaktadir. Ayrica, 24/4/2001 tarihli ve 4652 sayil Polis Yiiksek Ogretim Kanununda yer
alan diizenlemelere yonelik Anayasa Mahkemesinin iptal kararlariin gereginin yerine getirilmesini
teminen, I¢ Giivenlik Fakiiltesine alinacak dgrencilerin nitelikleri, giris usul ve esaslari ile polis
meslek yiiksek okullarimdan dikey gecis yapilmasina iligkin usul ve esaslarin temel ilke ve gergevesi
belirlenmekte ve Polis Amirleri Egitimi Merkezinin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklaria yonelik
diizenleme yapilmaktadir.

Taksi ile yolcu tagimaciligi faaliyetinde bulunan miikelleflerin taksimetre ile baglantili olarak calisan
taksi mali cihaz kullanmalartyla birlikte hasilatlarmm tamaminin sistem iizerinden kavranmasinin
miimkiin hale geldigi dikkate alinarak talep etmeleri halinde, talep ettikleri tarihi takip eden yilin
basindan itibaren en fazla ii¢ y1l siire ile hasilat esasli kazang tespiti usuliinden faydalanmalarina imkan
saglanmaktadir. Ayrica, ger¢ek usulde gelir vergisi miikelleflerinin, halihazirda sahip olduklar: taksi,
dolmus, minibiis ve umum servis araglarina ait ticari plakalari elden ¢ikarmalarindan dogan kazanglart
gelir ve katma deger vergilerinden istisna edilmektedir.

Basin flan Kurumu tarafindan gazete, dergi ve internet haber siteleri hakkinda uygulanan
miieyyidelerin hukuki dayanagi, Anayasa Mahkemesinin iptal ve ihlal kararlar1 dogrultusunda
diizenlenmektedir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda, mevcut diizenlemenin belirlilik ve dngoriilebilirlik
ilkelerini karsilamadigi, bu nedenle miidahalenin kanunilik unsurunu tagimadig: ve yapisal bir soruna
yol actig1 tespit edilmistir. Bu ¢ercevede, ilgililerin hangi fiillerin yaptirima tabi oldugunu ve bu fiiller
karsiliginda uygulanacak miieyyidelerin kapsamini 6nceden 6ngérebilmelerini teminen diizenlemelerin
acik, net ve anlagilir hale getirilmesi; ayrica ihlal ile uygulanacak yaptirim arasinda makul bir denge
kurulmasii saglamak ilizere miieyyideye iliskin alt ve iist sinirlarin belirlenmesi amaglanmaktadir.
Bunun yani sira, resmi ilan ve reklam yayinlarinin siirekliliklerinin ve giivenilirliklerinin saglanmasi
amaciyla, basinda yerlesik teamiiller ile teknolojik gelismeleri dikkate alarak internet haber sitelerinin
tagimalar1 gereken vasiflar ile tabi oldugu yiikiimliiliiklere yonelik diizenleme yapilmaktadir.
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Akaryakit ve LPG piyasalarinda vergilerin tahsil giivenliginin saglanmasi ile etkin ve caydirici
bir teminat mekanizmasinin olusturulmas: amaciyla lisansa tabi piyasalarda faaliyet gdsteren bazi
riskli miikelleflere yonelik teminat tutarlarini artirma yetkisinin iki katindan bes katina ¢ikarilmasi
ongoriilmektedir.

Tasinmaz satigina iligkin ihalelere daha fazla isteklinin katilmast, satis bedelinin daha yiiksek olarak
belirlenmesi ve idarelere daha saglikli ve fazla gelir akisinin saglanmasi amaciyla 2886 say1li Kanuna
eklenen maddede yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde mahalli idareler tarafindan taginmazlarin taksitle
satilabilmesi amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

Ayrica, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere erisimlerinin kolaylastirilmasi amaciyla 18 yasini veya
tahsilde olup 25 yasini doldurmamis kisilerden biletle girilen yerlerde eglence vergisi alinmamasi,
elektronik ortamda tescili miimkiin olan araglara satig tarihinden itibaren getirilen 3 is giinii igerisinde
tescil edilme zorunlulugunun 6zellikle filo satislarinda iglemlerin son noktaya teslimi asamasinda
yapilmasi nedeniyle 15 is gilinliine uzatilmasi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi personeline
uygulanacak disiplin cezalarinin kanuni dayanaga kavusturulmasi, yazilim ve elektronik sistemlerin
gelismesine bagli olarak Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi genel kurullarinin oda ve borsa organlarinin
secimini takip eden yilin ilk 5 ay1 igerisinde yapilabilmesi, karar alma siireglerinde daha biitiinciil ve
etkin bir yaklagimin tesis edilmesini teminen Ticaret Bakanliginin ilgili genel miidiirliiklerinden genel

miidiir yardimcilarinin Reklam Kuruluna gorevlendirilebilmesi yoniinde diizenlemeler yapilmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddeyle, Emniyet Teskilatinda yonetim kapasitesinin artirilmasi, denetim ve gézetim
mekanizmasinin giiglendirilmesi, karar alma siirelerinin hizlandirilmasi, personel motivasyonu ve
kariyer planlamasmin desteklenmesi, stratejik planlama ve uzmanlagsmanin gelistirilmesi amaciyla
3201 sayil1 Kanunun 55 inci maddesinin {iglincii fikrasinda yer alan Emniyet Teskilatinin her amir
riitbesinde bulunmasi gereken azami oranlar yeniden diizenlenmektedir.

Madde 2- 3201 sayili Kanunun 55 inci maddesinin {iglincii fikrasinda yer alan “Emniyet
Teskilatinin her amir riitbesinde bulunmasi gereken azami oranlar” yeniden diizenlenmis oldugundan
diizenlemeden 6nceki oranlar yoniinden gegerli olan gegici maddenin tereddiitlere mahal vermemesi
i¢in yiiriirliikten kaldirilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 3- Emniyet Teskilatina bagli egitim kurumlarinda egitime basladiktan sonra ilgili saglik
mevzuatinda Ongoriilen saglik sartlarii tasimadigi anlagilanlarin egitim kurumlarindan ilisikleri
kesilmektedir. Bu durumdaki personelin yasadiklart magduriyetler sonucu yargi yoluna bagvurmalari
iizerine mahkemeler tarafindan verilen kararlara istinaden egitim kurumlarina dénerek mezun
olmalarma imkan saglanmis ve emniyet teskilatindaki kadrolara atamalar1 yapilmistir. Devam eden
yargi siirecinde mahkemelerin idare lehine karar vermesi iizerine bu personelin Devlet memurlugundan
ilisigi kesilmistir. Bu siirecte kasta dayali herhangi bir kusur veya kabahati bulunmamasina ragmen
bu personelin Devlet memurlugundan ilisiginin kesilmesi magduriyet yasamalarina sebep olmustur.
S6z konusu magduriyetin giderilmesi amaciyla maddeyle; 2022 yilinda gegici madde 31 ile yapilan
uygulamaya benzer sekilde, bu durumdaki personelin gerekli saglik sartlarini tagimalar1 halinde Emniyet

Teskilatindaki genel idare hizmetleri kadrolarina atanmalar1 yoniinde diizenleme yapilmaktadir.
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Madde 4- Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin nihai hedeflerinden biri, engelli bakim
kuruluglarinda verilecek bakim hizmetlerinin engelli bireylerin fiziksel, ruhsal, duygusal ve psikolojik
gereksinimlerine yanit verecek biitlinciil bir yaklagim ile saglanmasidir. Bu kapsamda, doga temelli
uygulamalarin (tarimsal rehabilitasyon, orman terapisi vb.) kullaniminin tesvik edilmesi, bakim ve
rehabilitasyon siireglerine ve bireylerin yasam kalitesi {izerine olumlu katkilar sunar.

Bilimsel arastirmalar, dogayla kurulan bagm ruh sagligini giiglendirdigini, stres, depresyon ve
kaygiy1 azalttigini, dikkat siiresini artirarak psikolojik iyi olusu destekledigini ortaya koymaktadir.
Ozellikle engelli bireylerde bu etkiler daha belirgindir. Isve¢’te Danderyd Hastanesi’nde zihinsel
engelli 48 birey ile yiiriitlilen hortikiiltiirel terapi siirecinde doga ile etkilesim ve bitki {iretimi gibi
uygulamalarin; iyilik hali, sosyal baglar, iiretkenlik ve islevsellik iizerinde olumlu etkiler yarattig:
saptanmuigtir.

Bakanlik destekli doga temelli terapdtik yaklasimlarin (hortikiiltiirel terapi, ekoterapi, yiiriiyiis
terapisi) engelli bireylerin rehabilitasyonuna katki saglayabilecegi; dogayla iliskilenmeyi artiran
programlarin ruhsal gelisimi destekleyecegi ve bakim merkezlerinde doga temelli ortamlarin
tasarlanmasinin bireylerin iyi olugunu giiclendirecegi ongoriilmektedir.

Tarimsal rehabilitasyon, orman terapisi ve doga temelli sosyal faaliyetler; engelli ve yash bireylerin
sosyal yasama katilimini artirmakta ve sunulan bakim hizmetlerinin etkinligini artirmaktadir. Bu
dogrultuda, bakim kuruluslarinin ormanlik veya dogal alanlara yakin bolgelerde konumlandirilmasi;
s6z konusu uygulamalarin siirdiiriilebilir, sistematik ve kurumsal bir hizmet modeli haline gelmesini
kolaylastiracaktir.

Doga temelli yaklagimlarin, engelli ve yash bakim hizmetlerinde kapsayici, onleyici ve iyilik
halini destekleyici nitelikte katkilar sunacagi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda yapilmasi ongoriilen diizenlemeyle Devlete ait engelli ve yaslh bireylere yonelik
bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin anilan maddedeki sartlarin saglanmasi halinde s6z konusu
alanlarda da agilabilmesi amaglanmaktadir.

Madde 5- Kayith ekonominin desteklenmesi kapsaminda, taksi ile yolcu tasimacilig1 faaliyetinde
bulunan miikelleflerin taksimetre ile baglantili olarak ¢alisan taksi mali cihaz kullanimlariyla birlikte
hasilatlarinin tamaminin sistem iizerinden kavranmast miimkiin hale gelmektedir.

Bu husus dikkate alinarak, getirilen zorunluluga uyan taksi ile yolcu tagimaciligi faaliyetinde
bulunan miikelleflerin de talep etmeleri halinde, talep ettikleri tarihi takip eden yilin bagindan itibaren
en fazla ii¢ y1l siire ile hasilat esash kazang tespiti usuliinden faydalanmalarina imkan saglanmaktadir.

Madde 6- Maddeyle, gergek usulde gelir vergisi miikelleflerinin, maddenin yiirtirliik tarihinden
once sahip olduklari taksi, dolmus, miniblis ve umum servis araglarina ait ticari plakalar1 elden
¢ikarmalarindan dogan kazanglari gelir vergisinden istisna edilmektedir. Bu tarihten sonra edinilen
ticari plakalarin elden ¢ikarilmasi ise genel hiikiimler ¢ercevesinde vergilendirilecektir.

Madde 7- Maddeyle, internet haber sitelerinin vasif ve 6devlerinin neler olacaginin ana gergevesinin
Kanunla diizenlenmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda, internet haber sitelerinin vasiflarinin haber
sayist, icerik, kadro, okur sayisi, en az yayin hayati siiresi ve uygun goriilecek diger yonlerden Basin-
flan Kurumu Genel Kurulunca tespit olunabilmesine imkan saglanmaktadir. Ayrica, internet haber
sitelerinin 6devleri bakimimdan Kanunun 35 inci maddesine tabi olduklari hiikiim altina alinmaktadir.
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Madde 8- Basin Tlan Kurumu Teskiline Dair 195 sayili Kanunun 49 uncu maddesi kapsaminda
gazete, dergi ve internet haber siteleri ile prodiiktorler ve kamu idarelerinin bu Kanun hiikiimlerini ve
Genel Kurulun aldig1 kararlari ihlali halinde Basin Ilan Kurumu Yénetim Kurulu tarafindan yapilacak
inceleme neticesinde haklarinda tesis edilen bilciimle islemler birarada yer almakta ve miieyyide olarak
adlandirilmaktadir.

Basin {lan Kurumunun Anayasanin 28 inci maddesinde giivence altina alinan “Basim Hiirriyeti”nin
hayata gegmesi konusunda énemli gérev ve yetkileri bulunmaktadir. Basin {lan Kurumu Genel Kurulu,
195 sayili Kanuna dayanarak yaptigi diizenlemeler ile gazete, dergi ve internet haber sitelerinin
niteliklerini artirma amaciyla, yayinlarda siirekliligi ve giivenilirligi hedefleyen olgiitler getirmektedir.
Bu 6lgiitlerden bir tanesi Basin Yayin Ilkelerine (Basin Ahlak Esaslar) riayet edilmesidir. Bu ilkeler
basinin niteliklerini artirmaya yoneliktir.

Basin Yayin {lkeleri, basina ve topluma etik ilkeler manzumesi sunmaktadir. Bu ilkeler temel olarak
bir¢cok kanunda koruma altina alinan degerlerdir. Bu degerlere 6rnek olarak, cocuk haklari, cocugun
ustiin menfaati, zayiflarin korunmasi, cevap ve diizeltme hakki, geng¢lerin korunmasi, masumiyet
karinesi ve benzeri gosterilebilir. Hukuk sistemimizde bu degerleri korumak maksadiyla bazi fiiller
yasaklanmig ve karsiliginda cezai veya hukuki (tazminat) yaptirim 6ngéren diizenlemeler yapilmustir.
Basin Yayin Ilkeleri ise gazete, dergi ve internet haber sitelerinin niteliklerini artirmaya yonelik mesleki
kural niteligindedir.

195 sayili Kanunun 49 uncu maddesinde, Basin Ahlak Esaslarina riayet etmeyen gazete, dergi
ve internet haber sitelerine Basin flan Kurumu Yénetim Kurulunca 60 (altmis) giine kadar resmi ilan
ve reklam kesme miieyyidesi uygulanacag: ongoriilmektedir. Anayasa Mahkemesi (AYM), Resmi
Gazete’nin 10 Agustos 2022 tarihli niishasinda yayimlanan 2016/5903 bagvuru numarali kararinda,
Basin Ahlak Esaslarina aykirilik dolayisiyla Basm flan Kurumu Yénetim Kurulunca verilen miieyyide
uygulanmasina iliskin kararlarin, ifade ve basin 6zgiirliigiinii ihlal ettigini, bu ihlalin sistematik bir
yapisal sorundan kaynaklandigini, sorunun temelinde 195 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin lafzinin
yattigini tespit etmistir. AYM bahsi gegen tespitle, Basin Ahlak Esaslarina riayet etmeme nedeniyle
verilen resmi ilan ve reklam kesme seklinde tebariiz eden miidahalenin, kanunilik unsurunu tagimadigini
vurgulamistir. Bu yapisal sorunun kanun degisikligi yapilmak suretiyle ¢6ziimil i¢in tesis edilen pilot
karar TBMM’ye gonderilmistir.

AYM, Resmi Gazete’nin 13 Ekim 2025 tarihli sayisinda yayimlanan 17 Haziran 2025 tarihli ve
2023/168 E., 2025/132 K. say1li karartyla, 195 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile (b) bendinin ikinci paragrafinin ti¢lincii climlesini iptal etmistir.

Maddeyle, AYM’nin kararlarinda isaret edilen hususlardan; ilgililerin hukuka aykir1 davranigin
sonuglarindan haberdar olmalari anlamima gelen Ongoriilebilirligin, diizenlemelerin kuskuya yer
birakmayacak sekilde agik, net ve anlagilir olmasi anlamia gelen belirliligin saglanmasi ve ihlal ile
miieyyide arasindaki orantililigin olusabilmesi i¢in miieyyide 06lgiit ve esik degerlerin tespit edilmesi
gerekliliginden hareketle, Kurum Yoénetim Kurulunca takdir edilecek miieyyide giinleri igin alt ve st
limitler tespit edilmektedir.

Kisilik haklarina saldir1 mahiyetinde olan ve/veya kanunlarda yaptirrma baglanan haberlerin
yaptirima tabi tutulmas: hukuk devletinin bir geregidir. Bu baglamda basmin niteliklerini artirma ve
basinin 6zellikle ekonomik 6zgiirliigiiniin tesisini saglama gayesiyle kurulan Basin Ilan Kurumunun
miieyyide uygulama yetkisi yeniden diizenlenmektedir. Bu dogrultuda, s6z konusu yetkinin kapsami
ve igerigi, hukuk devletinin ayrilmaz bir pargasi olan hukuki belirlilik ilkesi geregince daha agik ve
net hale getirilmektedir. Ayrica, Kanunda gecen “Basin Ahlak Esaslar1” ibaresi “Basin Yayin flkeleri”
olarak degistirilmektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 276)
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Madde 9- 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 257 nci maddesinin sekizinci bendi ile,
akaryakit, LPG ve benzeri lisansa tabi piyasalarda faaliyet gosteren miikellefler bakimindan dogacak
vergilerin tahsil glivenliginin saglanmasi amaciyla teminat alinmasina yonelik diizenlemeler yapilmastir.
S6z konusu sektorler, islem hacminin biiyilikliigii, tiriinlerin kolay el degistirebilmesi ve gegmis
uygulamalarda sahte veya muhteviyat itibariyla yaniltict belge kullaniminin yayginligi nedeniyle vergi
giivenligi agisindan yiiksek risk barmndirmaktadir. Uygulamada edinilen tecriibeler, mevcut teminat
tutarlarinin ve artirma yetkisinin bazi durumlarda vergi kaybini 6nlemede yetersiz kalabildigini,
ozellikle organize sekilde gergeklestirilen usulsiizliiklerde kamu zararinin mevcut teminat mekanizmast
ile karsilanamayacak boyutlara ulasabildigini gostermistir. Bu nedenle, idareye taninan teminat tutarini
artirma yetkisinin genisletilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda yapilan degisiklikle, bentte
yer alan teminat tutarlarini artirma yetkisi iki katindan bes katina ¢ikarilmakta; bdylece yiiksek riskli
miikellefler bakimindan daha etkin ve caydirici bir teminat mekanizmasinin kurulmasi amaglanmaktadir.

Madde 10- Maddeyle, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi personeline verilecek disiplin
cezalari, hangi fiil ve haller dolayisiyla disiplin cezasi verilecegi, cezalara iligkin cesitli haller ve
disiplin hiikiimlerinin kapsami diizenlenmektedir.

Madde 11- Maddeyle, disiplin sorusturmasi, savunma hakki, disiplin cezasin1 verecek makam ve
onay usulii ile karar siireleri, disiplin cezalarinin uygulanmasi, bu cezalara itiraz usulii, zamanasimi,
cezalarin 6zlik dosyasinda saklanmasi ve silinmesi ile gorevden uzaklastirma tedbiri ve disiplin
amirleri ile bunlarm yetki ve sorumluluklarimnin, Disiplin Kurulunun kurulusu, yetki ve sorumluluklar
ile goriisme ve karar usuliiniin ve iiyelerinin gorev siiresinin ve disiplin islemleri ile ilgili diger
hususlarin Banka tarafindan yonetmelik ile belirlenecegi diizenlenmektedir.

Madde 12- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca belediye sinirlari ile miicavir alanlar
icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri eglence vergisine tabi olup, Kanunda yer alan tarifede
biletle girilen yerlerde gosterilen faaliyetler i¢in faaliyet tiirleri itibariyla eglence vergisi nispi olarak
belirlenmis, Cumhurbagkanina, bu oranlar1 birlikte veya ayr1 ayr sifira kadar indirme, bir katina kadar
artirma yetkisi verilmistir.

Hali hazirda biletle girilen yerlerden eglence vergisi; yerli ve yabanci film gostermeleri, tiyatro,
opera, operet, bale, karagdz, kukla ve orta oyunu, spor miisabakalari, at yarislar1 ve konserlerde %0
(sifir) olarak uygulanirken sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzeri yerlerde ise %20 oraninda
uygulanmaktadir.

Yapilan diizenlemeyle, sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzeri yerler basta olmak iizere
tiim biletle girilen yerlerde, 18 yasini doldurmamis ¢ocuk ve genglerden veya tahsili devam eden 25
yasini doldurmamis dgrencilerden eglence vergisi alinmamasi saglanmaktadir.

Madde 13- Mahalli idareler, tasinmazlarinin satisim 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri
uyarinca yapmaktadir. Anilan Kanuna gére yapilacak satiglarin pesin olarak yapilmasi gerekmektedir.
Ote yandan, Hazine tasinmazlarmin satiginda 4706 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmakta olup bu
Kanunda Hazine tasinmazlarinin satisi noktasinda kolaylastirici diizenlemeler yer almaktadir. Bu
baglamda, Hazine tasinmazlarinin Kanunda gosterilen usul ve esaslar dairesinde taksitle satig1 imkani
saglanmistir. Taksitli satiglar, yapilan ihalelere daha fazla isteklinin katilmasini, satis bedelinin daha
yiiksek olarak belirlenmesini ve idareye daha saglikli ve fazla gelir akisint miimkiin kilmaktadir.
Diizenleme ile Hazine taginmazlarinda oldugu gibi mahalli idare tasinmazlarmin Kanunda gosterilecek
usul ve esaslar dairesinde taksitli satis1 miimkiin kilinacaktir.

Ayrica satis, kira, trampa ve sinirli ayni hak tesisi islemlerinde halihazirda %3 olarak uygulanan ve
oldukgea diisiik oldugu i¢in ihalelerin isleyisini olumsuz etkileyen gegici teminatin %3 ila %30 arasinda
belirlenebilmesi imkani1 getirilmektedir.
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Madde 14- Maddeyle, elektronik ortamda tescili miimkiin olan araglara satis tarihinden itibaren
getirilen 3 is gilini igerisinde tescil edilme zorunlulugunun, 6zellikle filo satiglarinda islemlerin
son noktaya teslimi agamasinda yapilmasi nedeniyle, 15 is giinline uzatilmas: amaciyla diizenleme
yapilmaktadir.

Madde 15- Maddeyle, Gelir Vergisi Kanununun gegici 94 iincli maddesi kapsamindaki ger¢ek
usulde gelir vergisi miikelleflerinin sahip olduklar1 taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina
ait ticari plakalarin devri KDV’den istisna edilmektedir.

Madde 16- 6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler sonrasinda afet bolgelerinde baslatilan
yeniden ingsa ve ihya faaliyetleri halen devam etmektedir. Konut, is yeri, okul, hastane, kiiltiir
merkezi ve diger kamu hizmeti niteligindeki yapilarin yapim siireglerinin 6ngériilen siire icerisinde
tamamlanamamasi nedeniyle, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun gegici 45 inci maddesinde
diizenlenen istisna siiresinin sona ermesi uygulamada mali yiik artisina ve devam eden projelerin
yiiriitiilmesinde aksamalara neden olmaktadir.

Bu kapsamda, deprem bolgesinde yiiriitiilen yeniden yapilanma faaliyetlerinin kesintisiz
stirdiiriilebilmesi, uluslararasi ig birligi ¢ercevesinde yiiriitiilen konut ve kamu hizmeti yatirimlarmin
tamamlanabilmesi, kamu yararinin korunmasi ve devam eden projelerin ilave mali kiilfet olusmaksizin
sonuglandirilabilmesi amactyla, gegici 45 inci maddede yer alan siirenin ii¢ yil uzatilarak 31/12/2028
tarihine kadar uygulanmasiin saglanmasi amaglanmaktadir.

Madde 17- Anayasa Mahkemesinin 23/7/2024 tarihli ve E.:2023/25, K.:2024/139 sayili karar1 ile
Kanunun 15 inci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “Akademiye aliacak dgrencilerin nitelikleri,
girig usul ve esaslar1 ile polis meslek yiiksek okullarindan dikey gegis yapilmasma iliskin usul ve
esaslar yonetmelikle belirlenir.” hitkmii, egitim ve dgrenim hakkini siirlayan bir kural oldugu ve bu
hakka yonelik sinirlamanin kanuna dayali olmasi gerektigi gerekgesi ile iptal edilmistir. Bu kapsamda
maddeyle; I¢c Giivenlik Fakiiltesine almacak 6grencilerin nitelikleri, giris usul ve esaslar ile polis
meslek yiiksek okullarindan dikey gecis yapilmasina iligkin usul ve esaslarin temel ilke ve gergevesinin
Kanunda yer almas: amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

Madde 18- Anayasa Mahkemesinin 23/7/2024 tarihli ve E:2023/25, K:2024/139 say1li karart ile;
4652 sayil1 Polis Yiiksek Ogretim Kanununun ek 1 inci maddesinin ikinci fikrasmin ikinci ciimlesinde
yer alan “...merkezin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklart, ...” ibaresi idarenin kanuniligi ilkesinin,
idarenin kurulusu ve organlari ile gérev ve yetkilerinin hi¢bir duraksamaya yer vermeyecek sekilde,
acik bir bicimde kanunla diizenlenmesini gerekli kildig1 gerekgesi ile iptal edilmistir. Bu kapsamda
maddeyle, Polis Amirleri Egitimi Merkezinin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarinin temel
kurallarinin Kanunda yer almas1 amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

Madde 19- 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ile petroliin dogrudan ve islenerek giivenli ve
ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde kullanicilara sunumuna iliskin piyasa faaliyetlerinin
seffaf, esitlik¢ci ve istikrarli bicimde siirdiiriilmesi gerekmektedir. Saglikli ve siirdiiriilebilir piyasa
yapisinin temini i¢in kagakeilikla miicadele biiyiikk énem arz etmektedir. Kagakeilik faaliyetlerinin
goriiniim sekillerinden biri de halk arasinda “fatura ticareti” olarak bilinen mali usulsiizliiklerdir. Bu
usulsiizliiklerle ilgili yasal tedbirlerden biri de 5015 sayili Kanunun 20 nci maddesinin ikinci fikrasinin
(g) bendinde diizenlenen iigilincii kisiye devir yasagi ve her tiirlii tesiste (rafineri harig) lisansa tabi
faaliyetlerin gegici olarak durdurulmasidir. Ugiincii kisiye devir yasagi tedbiri vergi incelemesi gorevi
bulundugunun Vergi Denetim Kurulu Bagkanligindan EPDK’ya bildirilmesi ile alinmakta ve {i¢c ayda
bir degerlendirilmektedir. Ancak bu tedbirin siiresi vergi incelemesi siireci daha uzun siirse bile bir yilt
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asamamaktadir. Vergi incelemesi akabinde s6z konusu bentte yazan suglarin Cumhuriyet bagsavciligina
bildirilmesiyle birlikte durum EPDK ’ya iletilmekte ve her tiirlii tesiste (rafineri haric) lisansa tabi tiim
faaliyetler gegici olarak durdurulmakta ve bu siire igerisinde s6z konusu tesis igin bagka bir ger¢ek
veya tiizel kigiye de lisans verilmemektedir. EPDK tarafindan gecici durdurma isleminin kaldirilip
kaldirilmayacagi Cumhuriyet bassavciligi veya mahkemelerden temin edilen bilgilere gére alt1 ayda
bir degerlendirilmektedir. Ancak kovusturmaya yer olmadigina dair kararin kesinlesmesi iizerine ya da
mahk{imiyet diginda bir hiikiim veya hiikmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasina karar verilmesi halinde
kesinlesmesi beklenmeksizin EPDK’ya yargi merciince bildirilmesiyle veya sair suretlerle EPDK’ca
ittila edilmesi durumunda gegici durdurma islemi kaldirilmaktadir.

Her tiirlii tesiste (rafineri hari¢) lisansa tabi faaliyetlerin gecici olarak durdurulmasi tedbiri ile
ilgili olarak Anayasa Mahkemesince E:2024/54 Karar:2025/163 say1l1 karart ile iptal karar1 verilmis
ve 9/9/2026 tarihinde kararin yiiriirliige girmesi kararlastirilmistir. S6z konusu karar, piyasanin mevcut
durumu ve diger yasal ve idari tedbirlerde gozetilerek madde ile 5015 sayili Kanunun 20 nci maddesinin
(g) bendinde degisiklik yapilmakta ve iigiincii kisiye devir yasag: tedbirinin iptal kararinin yiriirliige
girmesinden sonra da sorusturma ve kovusturma evresinde uygulanabilmesi temin edilmektedir.

Madde 20- 2004 yilinda yiiriirlige giren 5174 sayili Kanun geregi her dort yilda bir Ekim/
Kasim aylarinda oda ve borsa segimleri yapilmakta ve bu segimlerde Birlik Genel Kurul delegeleri
de belirlenmektedir. Birlik genel kurullarinin, se¢imli olanlar da dahil olmak iizere her yilin 5 inci ay1
icerisinde yapilmasina iliskin hitkkiim de 5174 sayili Kanunla 2004 yilinda yiiriirliige girmistir.

Bir onceki yil hesaplarmim incelendigi genel kurullarm, takvim yili basindan 5 ay sonra
yapilmasinin nedeni, bu konudaki hazirlik siirecinin olduk¢a uzun siirmesidir. Birlik mali tablolarinin
ve faaliyet raporunun hazirlanmasi yaninda, ¢ok sayidaki delegeye davetiye gonderilmesi gibi zaman
alic1 islemler 2004 yilindaki sartlara gore belirlenmistir.

Gelinen noktada yazilim ve elektronik sistemlerin gelismesine bagli olarak, Birlik genel kurullarinin,
5 ay boyunca beklemesini gerekli kilan nedenler ortadan kalkmistir. Dolayisiyla mali tablolarin
tamamlanmasinin akabinde Birlik genel kurullarinin en az otuz giin dncesinden Tiirkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde ilan edilmesi ve Genel Kurul toplantisi tarihine kadar yayimda kalacak sekilde Birlik resmi
internet sitesinde duyurulmasi kaydiyla yilin ilk 5 ay1 igerisinde yapilmasi dngériilmektedir.

Madde 21- 2004 yilinda yiiriirliige giren 5174 sayili Kanun geregi her dort yilda bir Ekim/
Kasim aylarinda oda ve borsa se¢imleri yapilmakta ve bu se¢imlerde Birlik Genel Kurul delegeleri
de belirlenmektedir. Birlik genel kurullarinin, se¢imli olanlar da dahil olmak iizere her yilin 5 inci ay1
icerisinde yapilmasina iliskin hiikiim de 5174 sayil1 Kanunla 2004 yilinda yiiriirliige girmistir.

Her dort yilda bir Ekim/Kasim aylarinda tamamlanan oda ve borsa segimlerinde belirlenen
delegeler, en az 5 ay sonraki Mayis aymnda Birlik organlarini segmektedir. Bu durumda en az 5 ay
boyunca bir 6nceki doénemin Birlik organlari faaliyetine devam etmekte, ayni siire boyunca yeni
secilmis delegeler gorev yapamamaktadir.

Gelinen noktada yazilim ve elektronik sistemlerin gelismesine bagli olarak, Birlik genel
kurullarinin, 5 ay boyunca beklemesini gerekli kilan nedenler ortadan kalkmustir. Dolayistyla her dort
yilda bir kasim ayinda tamamlanan oda/borsa segimlerinin tamamlanmasinin akabinde Birlik genel
kurullarinin en az otuz giin 6ncesinden Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilmesi ve Genel Kurul
toplantisi tarihine kadar yayimda kalacak sekilde Birlik resmi internet sitesinde duyurulmasi kaydiyla
yilin ilk 5 ay1 icerisinde yapilmast ongériilmektedir.
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Ote yandan, 4 yilda bir yapilacak secimli genel kurullarinin secim tarihlerinin farkli olmasindan
kaynakli olarak mevcut birlik organlarinin Kanunda belirlenen gorev siirelerinde herhangi bir tereddiite
mahal verilmemesi agisindan mevcut birlik organlarinin gérevlerinin Kanunda belirtilen gorev siirelerine
bagli olmaksizin yeni organlarin se¢imine kadar devam etmesi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.

Madde 22- Reklam Kurulunun aldatici ve yaniltici reklamlar ile haksiz ticari uygulamalara
iliskin inceleme ve denetim faaliyetlerine konu hususlar, Esnaf Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel
Miidiirliigii, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii ve Uluslararas1 Hizmet
Ticareti Genel Miidiirliigiiniin uhdesinde bulunan mevzuat hiikkiimleriyle kesisebilmektedir.

Mevcut durumda Reklam Kurulunun olusumunda kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslarinin temsil edilmesi suretiyle ¢ok paydasl bir yap1 6ngoriilmiis olmakla birlikte Ticaret
Bakanlig1 biinyesinde yer alan ve yukarida belirtilen genel miidiirliiklerin gérev alanlari itibartyla
Kurulun inceleme konulariyla dogrudan baglantili olan birimlerin temsili stirli kalmaktadir. Ozellikle
uygulamaya yon veren kararlarin olugturulmast siirecinde, ilgili idari birimlerin teknik bilgi, kurumsal
tecriibe ve mevzuat biitiinliigii agisindan Kurul kararlarina katki saglamasi amaglanmaktadir.

Bu itibarla, Reklam Kurulunun karar alma siire¢lerinde daha biitlinciil ve etkin bir yaklagimin
tesis edilmesini teminen anilan genel miidiirliiklerde gérev yapan birer genel miidiir yardimeist Reklam
Kuruluna iiye olarak déahil edilmektedir.

Madde 23- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 24- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 8/6/2026
Esas No: 2/3703
Karar No: 8

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/3703 esas numarali “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”
Komisyonumuzun 3/6/2026 tarihinde yaptig1 30’uncu birlesiminde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIRiS

Ankara Milletvekili Orhan YEGIN ve Tokat Milletvekili Yusuf BEYAZIT ile 71 Milletvekili
tarafindan 22/5/2026 tarihinde Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Baskanligina sunulan 2/3703 esas
numarali; “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Baskanlikca ayni tarihte esas
komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonu ile I¢isleri Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 3/6/2026 tarihinde yaptigi 30 uncu birlesiminde 2/3703 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin imza sahiplerinden Ankara Milletvekili Orhan YEGIN ile Hazine ve Maliye Bakanlig,
Igisleri Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Adalet Bakanligi, Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, Sayistay Bagkanligi, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi,
Cumhurbagkanlig1 letisim Baskanlig1, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1, Enerji Piyasast
Diizenleme Kurumu (EPDK), Kamu Thale Kurumu, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1, Gelir Idaresi
Baskanlig1, Emniyet Genel Miidiirliigii, Basin [lan Kurumu, Orman Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye Soforler
ve Otomobilciler Federasyonu (TSOF), Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB), Petrol Uriinleri Isverenler
Sendikas1 (PUIS), Petrol Sanayi ve Emobilite Dernegi (PETDER), Tiirkiye Akaryakit Bayileri Petrol ve
Gaz Sirketleri Isveren Sendikasi (TABGIS), Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti ve Istanbul Taksiciler Esnaf
Odast temsilcilerinin katilimiyla goriigiilmustiir.

Komisyonumuz tarafindan 30’ uncu birlesimde tamamlanan 2/3703 esas numarali Kanun Teklifinin
gorlismeleri; toplam 6 saat 51 dakika siirmiis ve goriismelerde 62 sayfa tam tutanak tutulmustur'.

2. 2/3703 ESAS NUMARALI KANUN TEKLiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER

2/3703 esas numarali Teklifin metni ve gerekgesi incelendiginde, Teklifte;

- Emniyet Teskilatinin ydnetim ve denetim kapasitesinin artirilmasi, kariyer planlamasi ile
personel motivasyonunun desteklenmesi amaciyla; biinyesindeki her amir riitbesinde bulunmasi
gereken azami kadro sayilarina esas oranlarin yeniden belirlenmesine, bu kapsamda Birinci Siif
Emniyet Miidiirii i¢in on binde 25 olan oranin on binde 65 olarak, Ikinci Sinif Emniyet Miidiirii i¢in on
binde 34 olan orani on binde 75 olarak, Ugiincii Simif Emniyet Miidiirii i¢in on binde 78 olan oranin
on binde 90 olarak, Dordiincii Sinif Emniyet Miidiirii i¢in on binde 88 olan oranin on binde 100 olarak,
Emniyet Amiri i¢in on binde 93 olan oranin on binde 300 olarak, Baskomiser igin on binde 291 olan
oranin on binde 310 olarak , Komiser i¢in on binde 388 olan oranin on binde 320 olarak, Komiser
Yardimcisi i¢in on binde 484 olan oranin on binde 330 olarak degistirilmesine,

- Emniyet Tegkilatina bagl egitim kurumlarina polis memuru veya polis amiri aday1 olarak
alindiktan sonra saglik sorunlari sebebiyle 6grencilikten ilisiklerinin kesilmesi karar1 verilip; bu kararin
yiiriitmesinin durdurulmasina yonelik yarg: kararina istinaden egitimlerine devam ederek mezun olan
ve emniyet hizmetleri smifina atanan, ancak nihai yargi karari neticesinde Devlet memurlugundan
ilisikleri kesilenlerin, Emniyet Teskilat1 biinyesinde Genel Idare Hizmetleri Sinifinda durumlarina
uygun unvanlara atanmalarina,

- Devlete ait engelli ve yasli bireylere yonelik bakim ve rehabilitasyon hizmeti veren merkezlerin,
6831 sayili Orman Kanunundaki sartlarin saglanmasi halinde ormanlik veya dogal alanlarda da
acilabilmesine imkan saglanmasina,

'Plan ve Biitce Komisyonunun 3/6/2026 tarihli 30’uncu birlesiminin tutanaklarina asagidaki baglantidan
erisilebilir: https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5410
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- Taksi ile yolcu tasimaciligi faaliyetinde bulunan miikelleflerden; taksimetre ile baglantili olarak
¢alisan ve hasilatlarinin tamaminin sistem iizerinden kayit altina alinmasini miimkiin hale getiren taksi
mali cihaz kullanma zorunluluguna uyanlarin, talep etmeleri halinde, talep ettikleri tarihi takip eden
yilin bagindan itibaren en fazla {i¢ y1l siire ile hasilat esasli kazang tespiti usuliinden faydalanmalarina,

- Gergek usulde gelir vergisi miikelleflerinin, Teklifin yiiriirlikk tarihinden 6nce sahip olduklart
taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina ait ticari plakalar1 elden ¢ikarmalarindan dogan
kazanglarinin gelir vergisinden ve KDV’den istisna edilmesine, bu tarihten sonra edinilen ticari
plakalarin elden ¢ikarilmasinin ise genel hiikiimler ¢cercevesinde vergilendirilmesine,

- Internet haber sitelerinin vasiflariin; haber say1s1, icerik, kadro, okur sayisi, en az yayin hayati
siiresi ve uygun goriilecek diger yonlerden Basin {lan Kurumu Genel Kurulunca tespit olunabilmesine,
ayrica, ddevleri bakimmdan gazetelerin 6devlerini diizenleyen 195 say1li Basin {lan Kurumu Teskiline
Dair Kanunun 35’inci maddesine tabi olmalarina,

- “Basin Ahlak Esaslar1” ibaresinin “Basin Yayin ilkeleri” olarak degistirilmesi ve séz konusu
ilkelerin kanunla diizenlenmesi ile 195 sayili Kanun kapsaminda uygulanacak miieyyidelerin
belirlenmesine,

- Akaryakit, LPG ve benzeri lisansa tabi piyasalarda faaliyet gosteren miikelleflerden, vergi
tahsilat giivenligini temin etmek amaciyla alinan teminat tutarlarina iliskin idareye taninan artirma
yetkisinin iki kattan bes kata ¢ikarilmasina,

- Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda, 5015 sayili Kanun kapsamindaki her tiirlii tesiste
(rafineriler haric) vergi incelemesi gorevinin bulundugunun EPDK’ya bildirilmesi halinde uygulanan,
ilgili tesis i¢in baska gergek veya tiizel kisilere lisans verilmemesi tedbirinin korunarak, bu tesislerde
lisansa tabi faaliyetlerin gegici durdurulmasina yonelik tedbirin yiiriirliikten kaldirilmasina,

- Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi personelinin tabi olacagi disiplin hiikiimlerinin
belirlenmesine, disiplin sorusturmasina, savunma hakkina, disiplin cezasini verecek makam ve onay
usulii ile karar siirelerine, disiplin cezalarinin uygulanmasina, bu cezalara itiraz usuliine, zaman
asimina, cezalarin 6zliik dosyasinda saklanmasi ve silinmesi ile gorevden uzaklagtirma tedbiri ve
disiplin amirleri ile bunlarin yetki ve sorumluluklarina,

- Biletle girilen baz1 eglence yerlerinde, 18 yasini doldurmamis ¢ocuk ve genglerden veya tahsili
devam eden 25 yagin1 doldurmamis 6grencilerden eglence vergisi alinmamasina,

- Hazine taginmazlarinda oldugu gibi mahalli idare taginmazlarmin Kanunda gosterilecek
usul ve esaslar gergevesinde taksitli satigina imkan saglanmasina, ayrica satis, kira, trampa ve sinirly
ayni hak tesisi islemlerinde halihazirda %3 olarak uygulanan gecici teminatin %3 ila %30 arasinda
belirlenebilmesine,

- Elektronik ortamda tescili miimkiin olan araglara satis tarihinden itibaren getirilen 3 is giinii
icerisinde tescil edilme zorunlulugunun 15 is giiniine uzatilmasina,

- 6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle genel hayata etkili afet bolgesi olarak
kabul edilen yerlerde; genel biitceli kamu idareleri ile yabanci devlet kurum ve kuruluslari arasinda
imzalanan protokol kapsaminda genel biit¢eli kamu idarelerine bagislanacak konut ve kamu hizmeti
niteligindeki yapilarin yapimina iligkin teslim ve hizmetlere uygulanan katma deger vergisi istisnasinin
31/12/2028 tarihine kadar uzatilmasina,

- Emniyet Teskilatma bagh I¢ Giivenlik Fakiiltesine alinacak égrencilerin niteliklerinin, giris
usul ve esaslari ile polis meslek yiiksekokullarindan dikey gegis yapilmasina iliskin usul ve esaslarin
temel ilke ve ¢ergevesinin diizenlenmesine,
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- Polis Amirleri Egitimi Merkezinin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarma iligkin temel
kurallarin kanunla diizenlenmesine,

- Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Genel Kurulunun, her yil mayis ayinin sonuna kadar
toplanmasina, Genel Kurul toplantisinin yeri, giinii, saati ve giindeminin en az otuz giin dncesinden
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilmesine ve Genel Kurul toplantisi tarihine kadar yayimda
kalacak sekilde Birlik resmi internet sitesinde duyurulmasina,

- TOBB Genel Kurul delegeleri disindaki Birlik organlarinin segiminin kasim aym takip
eden yilda mayis ayinin sonuna kadar yapilmasina, mevcut birlik organlarinin gérevlerinin Kanunda
belirtilen gorev siirelerine bagli olmaksizin yeni organlarin se¢imine kadar devam etmesine,

- Reklam Kurulunun aldatict ve yaniltici reklamlar ile haksiz ticari uygulamalara iliskin inceleme
ve denetim faaliyetlerine konu hususlarda daha biitiinciil ve etkin kararlar alabilmek amaciyla; Esnaf]
Sanatkarlar ve Kooperatifgilik Genel Miidiirliigii, Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigii, I¢ Ticaret
Genel Midiirliigii ve Uluslararas1 Hizmet Ticareti Genel Midiirliigiinde gorev yapan birer genel miidiir
yardimcisinin Reklam Kuruluna iiye olarak dahil edilmesine,

yonelik hiikiimlerin yer aldig1 goriilmektedir.

3. KOMiSYONDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER

Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Goriisiilmekte olan kanun teklifinin farkli kanunlarda degisiklik Ongordiigli, yapilacak
diizenlemelerin Komisyonun ihtisas alaninin disindaki konular1 da igerdigi, tali komisyonlarin teklif
lizerinde goriisme yapmadigi, dolayistyla tali komisyonlarin kurumsal birikimlerinden ve ihtisas
goriislerinden yararlanilamadigy, tali komisyonlarin diizenlemeler hakkinda goriislerinden daha fazla
faydalanilmasimin yasamanin kalitesini ve etkinligini artiracagi,

- Emniyet teskilatinin gerek yiiriittiigii ulusal giivenlik gorevinin ehemmiyeti gerekse genis
personel mevcuduyla iilkemizin en stratejik kuruluslarinin basinda geldigi, ancak teskilat mensuplarinin
mevcut 6zlik haklarinin yirittiikleri agir sorumluluk karsisinda yetersiz kaldig1 ve ¢calisma kogullarinin
fiziki ve psikolojik olarak zorlayici nitelik tagidigi, kanun teklifinde amir riitbesindeki tikanikliklar
agsmaya yonelik kadro oran degisiklikleri olumlu bir adim olarak degerlendirilmekle birlikte sahada
fiilen gdrev yapan polis memurlarmin mali ve sosyal haklarini iyilestirecek kapsamli bir diizenlemeye
yer verilmemesinin bilylik bir eksiklik oldugu, personeli dogrudan ilgilendiren ¢aligma saatleri, asirt
mesai ylki, personel yetersizligi, tayin-atama kriterleri ve lojman yetersizligi gibi yapisal sorunlarin
¢Oztime kavugturulmasi gerektigi, bu dogrultuda personelin mesai iicretlerinin giincel ekonomik
sartlar goz o6nilinde bulundurularak yeniden degerlendirilmesi ve yasal iist sinirinin mutlaka artirilmasi
gerektigi, bunun yani sira gérev tanimi geregi asir1 mesai yapan personelle cok daha az mesaiye maruz
kalan personel arasinda mevcut fazla mesai 6demeleri hususunda adaletsiz bir durumun s6z konusu
oldugu, kurum i¢i ticretlendirme adaletinin ve ¢alisma bariginin tesisi adina bu esitsizligin ivedilikle
giderilmesi gerektigi, ayrica personelin mesleki yipranmasii azaltmak iizere vardiya sisteminde bir
standardizasyona gidilerek on iki saatlik caligma periyodunun ardindan otuz alt1 saat dinlenme modeline
kalici olarak gecilmesinin teskilat biinyesinde 6ncelikli bir beklenti olusturdugu,

- Dezavantajli toplumsal gruplar iginde yer alan engelli ve yasl bireylere yonelik bakim ve
rehabilitasyon merkezlerinin kurulmasi ve kurumsal altyapisinin gii¢lendirilmesinin sosyal devlet
ilkesinin kacinilmaz bir geregi ve kamusal bir sorumluluk oldugu, ancak bu nitelikteki sosyal
hizmet alanlarinin devlet ormanlari iizerinde kurulmasina izin verilmesinin uzun vadede orman
varlig1 lizerinde geri doniilemez riskleri ve ekolojik tahribatlart beraberinde getirebilecegi, mevcut
ormanlik alanlarin tabii yapisinin ve biitiinliigiiniin imar faaliyetleriyle bozulmasi yerine kent i¢i yesil
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alanlarin veya atil durumdaki bozkir arazilerinin kamulagtirilarak agaclandirilmasi ve rehabilitasyon
merkezlerinin bu tiir araziler iizerinde insa edilmesi durumunda orman sinirlari daraltilmadan da hizmet
kalitesinin artirilabilecegi, sz konusu arazilerin devlete ait olmasinin ilerleyen siiregte bu merkezlerin
isletme haklarmin ve kullanim bigimlerinin uzun siireli sdzlesmelerle 6zel sirketlere, vakiflara veya
ticari isletmelere devredilmesine hukuken engel teskil etmedigi, bu durumun kamu yaran ilkesini
zedeleyerek sosyal bakim hizmetlerini bir ticari kazang alanina doniistiirebilecegi ve merkezlerin devir
ile isletme usullerine yonelik kanun metninde higbir yasal sinirlama veya giivenceye yer verilmemesinin
suistimallere agik bir zemin olusturdugu,

- Biiyiiksehirlerde ve niifusu otuz binin iizerindeki ilcelerde faaliyet gdsteren taksi, dolmus
ve minibiis esnafinin herhangi bir gelir ve havza analizi yapilmaksizin basit usulden gergek usule
gegcirilmesinin 6zellikle kiigiik dlgekli yerlesim yerlerindeki esnaf iizerinde agir mali ve operasyonel
yiikler olusturdugu, kazang yapist son derece sinirli olan tasra esnafi ile metropol merkezlerindeki
isletmelerin ayn1 vergilendirme rejimine tabi tutulmasinin hakkaniyete aykirt oldugu ve bu
diizenlemenin yeniden degerlendirilmesi gerektigi,

- Gergek usule gecisle birlikte esnafin ticari plaka satis kazanglarinin ve devir islemlerinin
gelir vergisi ile katma deger vergisinden (KDV) tamamen muaf tutulmasinin vergide adalet ve esitlik
ilkelerini zedeleyebilecegi, dzellikle gecimini tek bir plaka tizerinden saglayan kiiciik esnafi destekleme
amacinin disina ¢ikilarak bir yatirim ve ticaret unsuru olarak elinde birden fazla plaka bulunduran
kisi veya yapilarin ticari plaka satislarindan elde ettikleri yiiksek kazanglarin vergi istisnasi kapsamina
alinmasinin dogru bir yaklasim olarak kabul edilemeyecegi, siire sinir1 olmaksizin yirmi-otuz y1l sonra
yapilacak satislar1 dahi kapsayacak sekilde miilkiyet sahiplerine bdyle bir vergi avantaji saglanmasinin
adil vergilendirme ilkesiyle bagdasmadigi,

- Basin {lan Kurumu biinyesinde basin ahlak esaslarinm “basin yayin ilkeleri” kavrami altinda
yeniden diizenlenerek idareye muglak ve yoruma agik yetkiler taninmasinin basin ve ifade dzgiirliigi
tizerinde ekonomik bir baski unsuru olusturabilecegi, resmi ilan ve reklam gelirlerinin ozellikle
yerel basin ve kiigiik dlgekli internet haber siteleri igin hayati ehemmiyet tasidigi, kanunda yer alan
“genel ahlak”, “kamu hizmeti niteligi” ve “yaniltict baglik” gibi kavramlarin net ve objektif sinirlarla
belirlenmemesinin elestirel habercilik iizerinde bir oto sansiir mekanizmasi dogurabilecegi, idari bir
organ olan Basin {lan Kurumunun genis takdir yetkileriyle donatilarak cezalandirma siireclerinde nihai
karar verici konuma getirilmesinin ¢ogulcu medya diizenini zayiflatabilecegi, internet haber sitelerine
yonelik getirilen okur sayisi hesaplama kriterlerinin sitelerin gelecekte resmi ilan alma gartlarini dolayli
olarak zorlastiracag,

- Yerel yonetimlerin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin taksitle satisina imkan taniyan
diizenlemede yer alan usuliin, ihale hukukunun seffaflik, rekabet ve esitlik ilkelerini zedeleyecegi,
ihalenin en baginda pesin fiyat {izerinden ihdas edilip, ihale sonrasinda aliciya ve idarenin takdirine gore
ucu agik bir sekilde vade ve taksit imkani (iki y1la kadar on iki taksit) sunulmasinin yerel yonetimlerde
keyfilige ve ihalede cesitli usulsiiz uygulamalara zemin hazirlayabilecegi, yasal faiz orani ile piyasa
faiz oranlari arasinda farkliliklarin bulundugu mevcut ekonomik konjonktiirde, vadenin kime ne sekilde
uygulanacaginin belirsiz birakilmasinin rekabeti engelleyecegi; hukuki belirlilik ilkesi geregi taksit
vadesinin, sayisinin ve ddeme sartlarinin en basindan ihale sartnamesinde ve ilaninda agikca ilan
edilmesi gerektigi, diger taraftan kamunun ve yerel yonetimlerin siirekli varlik satig1 yapmasina yonelik
yasal diizenlemeler yapmanin kamu yarari ilkesine aykir1 oldugunun degerlendirildigi,

- Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi personelinin disiplin cezalarim1 kanuni giivenceye
kavusturma amaciyla yapilan diizenlemeler arasinda, personelin herhangi bir siyasi parti yararina
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veya zararma fiilen faaliyette bulunmasi fiilinin uzun siireli ticret kesintisi gibi agir yaptirimlara
baglanmasinin, Anayasa’nin ve hukukun temel ilkeleri olan belirlilik ve dngdriilebilirlik prensipleriyle
bagdagmadigi, diizenlemede zikredilen yararina, zararina ve fiilen faaliyette bulunmak ibarelerinin
yasal sinirlarinin, hukuki tanimlarmin ve hangi somut eylemleri kapsadiginin nesnel ve net bir sekilde
belirlenmedigi, bu muglakligin idari kurullara ve banka ydnetimine siibjektif, ucu agik ve keyfi bir
yorum alan1 birakacagi, bu durumun caliganlar {izerinde siyasi bir baski veya tasfiye mekanizmasina
doniigebilecegi, belirsiz ve yoruma agik ifadeler barindiran disiplin hiikiimlerinin ¢alisanlarin hukuk
giivenligini zedeleyecegi,

- Sirkler, lunaparklar, calgili bahgeler ve benzeri yerler basta olmak {izere biletle girilen
yerlerde, 18 yasini doldurmamis ¢cocuk ve genglerden veya tahsili devam eden 25 yasini doldurmamig
ogrencilerden eglence vergisi alinmamasinin olumlu ve tesvik edici bir adim olarak nitelendirildigi,
bununla birlikte mevcut ekonomik kosullar ve hane halki biitcelerindeki daralma nedeniyle milyonlarca
gencin ve 6grencinin bilet, ulasim ve giinliik harglik maliyetlerini karsilamada zorluk yasadigi,

seklinde goriis, elestiri ve dneriler dile getirilmistir.

Teklifin ilk imza sahiplerinden Ankara Milletvekili Orhan YEGIN ile ilgili kamu idarelerinin
temsilcileri tarafindan yapilan agiklamalarda;

- Kanun teklifinin farkli alanlara yonelik diizenlemeler igeriyor olsa da temel amacinin; kamu
yonetiminde ortaya ¢ikan yapisal sorunlarin ¢éziilmesi, vatandaslarin gilinlik hayatini dogrudan
etkileyen uygulama problemlerinin ivedilikle giderilmesi, ekonomik hayattaki acil ihtiyaclara cevap
verilmesi, hukuki belirliligin ve dngoriilebilirligin artirilmasi, kamu hizmetlerinin sahada ¢ok daha
etkin yiiriitiilmesi ve devletin kurumsal kapasitesinin gii¢lendirilmesi oldugu,

- Emniyet teskilatindan gelen hakli talepler dikkate alinarak, iilkenin giivenligi i¢in &zveriyle
gorev yapan emniyet mensuplarinin kariyer planlamalarini dogrudan etkileyen bazi yapisal sorunlarin
tespit edildigi, 6zellikle son yillarda teskilat biinyesinde personel sayisi artisina bagl olarak ortaya
¢ikan st riitbelere gecislerde belirli kademelerde ciddi yigilmalarin olustugu; personelin liyakat
ve hizmet siiresi bakimindan terfi etmeyi hukuken hak etse dahi, mevcut piramit yapisindaki kadro
sinirlamalart nedeniyle sira beklemek zorunda kaldifi, kamu yonetiminde personelin motivasyon
unsurunun kurumsal bagar1 agisindan tasidigir 6neme dikkat edildigi, kurumlarin hizmet kalitesinin
yalnizca fiziki imkanlarla degil, insan kaynag: niteligi ve motivasyonuyla da dogrudan iliskili oldugu,
bu dogrultuda, diizenlemeyle amir riitbelerinde kullanilan yasal kadro oranlar1 giincellenerek iist
riitbelere gecislerde yasanan kadro daralmalarinin azaltildigi, bdylece emniyet mensuplarinin kariyer
planlamalarinin ¢ok daha 6ngoriilebilir ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturuldugu, bunun yani sira,
geemiste saglik sartlarina iligskin yasanan geliskili yarg: siiregleri ve kesinlesen mahkeme kararlart
nedeniyle gorevlerinden ayrilmak zorunda kalan, ancak mesleki agidan herhangi bir kusuru veya ihmali
bulunmayan personelin yasadigi sistem i¢i magduriyetleri biitiinliyle giderecek hakkaniyet temelli
ve onlart genel idari hizmetler sinifina atama imkani taniyan koruyucu bir mekanizmanin da hayata
gegirildigi,

- Ulke genelinde artan sosyal bakim ihtiyac1 dikkate alinarak, kamuya ait bakim ve rehabilitasyon
merkezlerinin belirli yasal sartlar altinda orman alanlarinda da kurulabilmesine imkén tanindig1 ve
bu sayede sosyal hizmet altyapisinin tahkim edildigi, yiriirlikteki Orman Kanununda savunma,
ulagim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogal gaz altyap: tesisleri, kati atik bertaraf ve diizenli
depolama tesisleri, baraj, golet, sokak hayvanlar1 bakimevi ve mezarliklari ile devlete ait saglik, egitim
ve spor tesislerinin kamu yarar1 ve zaruret bulunmasi halinde devlet ormanlar {izerinde yapilmasina
izin verilebileceginin halihazirda hiikiim altina alindig1, ancak mevcut yasal diizenlemede devlete ait
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engelli ve yash bireylere yonelik bakim ve rehabilitasyon merkezleri agik¢a zikredilmedigi igin, bu
tesislerin orman alanlarinda inga edilebilmesini saglayacak miinhasir ve sarih bir hukuki dayanaga
ihtiya¢ duyuldugu, yapilan degisikligin de bu eksikligi gidermek {izere ihdas edildigi, Kanun metninde
yer alan “devlete ait” ifadesinin mevcutta zaten var oldugu, yapilan yasal diizenlemeyle bu ifadenin
hemen yanina baskaca higbir serh diisiilmeden dogrudan “engelli ve yash bireylere yonelik bakim ve
rehabilitasyon merkezleri” ibaresinin eklendigi, dolayisiyla, bu diizenlemenin amacinin devlete ait olan
engelli ve yaslt bakim merkezlerinin orman arazilerinde kurulmasina kanuni cevaz vermek oldugu ve
sayilan mevcut kamusal istisnalarin i¢ine s6z konusu sosyal hizmet alanlarinin da dahil edilerek yasal
¢ercevenin tamamlandigi,

- Biiyiiksehirlerde ve niifusu otuz binin iizerindeki ilgelerde faaliyet gosteren taksi, dolmus ve
minibiis esnafinin 1/1/2026 tarihinden itibaren basit usulden gergek usule gegirildigi, esnafin basit
usulle vergilendirilirken plakasini sattiginda herhangi bir deger artis vergisi ddemedigini, ancak
idarenin karartyla gercek usule gecirilince tarihsel maliyetler ile bugiiniin enflasyonist piyasa fiyatlari
arasindaki fahis farktan dolay1 agir ve haksiz bir vergi yiikiiyle kars1 karsiya kalacagini, bu durumun
oniine gegmek ve yasal gegis siirecini hakkaniyetle yerine getirebilmek amaciyla kanunun yiiriirlik
tarihinden Once plaka sahibi olanlarin plakalarini satmalart halinde gelir vergisi ve KDV’den muaf
tutulmalarina olanak saglandigini, diizenleme yiiriirlige girdikten sonra yeni plaka edinecek kisilerin
ise ticari riskleri bilerek sisteme gireceklerini ve muafiyetten yararlanamayacaklarini,

- Vergi sistemine iliskin mevcut durumda hasilat esasli kazang tespiti usulii diizenlenmis olup
bu sistemde sehir i¢i yolcu tagimaciligi faaliyetinde bulunan ve faaliyetlerinden elde ettikleri hasilatin
tamamim Elektronik Ucret Toplama Sistemi araciliiyla tahsil eden miikelleflerin talep etmeleri
halinde 6zel bir vergilendirme yontemi olan hasilat esasli kazang tespit usuliinden yararlanabilecegi, bu
yontemde, miikellefin elde ettigi kazancin %10’u oraninda tutarinin vergiye tabi kazang olarak ortaya
¢ikacagi, Teklifle taksiyle yolcu tasimaciligi faaliyetinde bulunan miikelleflerin yeni nesil 6deme ve fig
sisteminin birlesmis modeli seklinde tasarlanan Taksi Mali Cihaziyla hasilatinin tamaminin kayit altina
alinmasi sartina bagl olarak hasilat esasli kazang tespit usuliinden yararlanabilmesine imkan getirildigi,

- Basm Ilan Kurumu Teskiline Dair Kanunda yapilmasi éngériilen diizenlemelerin, resmi ilan
ve reklam sisteminde hukuki belirliligin saglanmas: ile Anayasa Mahkemesi kararlarinin gereginin
yerine getirilmesi amactyla ihdas edildigi, bu kapsamda 2022 yilinda kanun kapsamina alinarak resmi
ilan sistemine dahil edilen internet haber sitelerinin tasimalar1 gereken vasif, 6dev ve sistemde kalma
sartlarinin ana ¢ergevesinin kanun diizeyinde agik¢a belirlenmesinin hedeflendigi; mevcut durumda
bu alanin biiyiik dl¢iide idari takdire, Kurumun yo6netmelik ve genel kurul kararlarina birakilmasinin
uygulamada keyfilik iddialarina, hukuki belirsizliklere ve yargisal ihtilaflara yol agtigi, getirilen
diizenlemeyle gazetelerin vasif ve ddevlerini diizenleyen koklii sistematigin dijital yayincilik alanina
tasindigi, nitekim Anayasa Mahkemesinin 2011 yilinda gazetelerin vasifiarina iliskin verdigi kararda
da resmi ilan sistemine dair temel esaslarin kanunla belirlenmesi, teknik uygulamalarin ise idareye
birakilmasi durumunda Anayasa’ya aykirilik teskil etmeyeceginin agik¢a hiikiim altina alindig1, basin
yaymn ilkelerinin diizenlendigi metindeki bazi ifadelerin muglaklig1 ve genis yorumlanarak orantisiz
miieyyideler dogurabilecegi goz oniine alinip degisiklik 6nergesi hazirlanarak diizenlemenin revize
edilmesinin amaglandig1, ancak bununla birlikte, yaptirim ve miieyyideleri iceren yasal diizenlemenin
metinde kalmasinin Anayasal bir zorunluluk oldugu, ¢iinkii Anayasa Mahkemesinin resmi ilan
kesme gibi miilkiyet ve ifade Ozgiirliigiinii ilgilendiren agir miieyyidelerin Basm Ilan Kurumu
Genel Kurulunun kararina dayanan idari yonetmeliklerle ihdas edilemeyecegine, bu tarz kisitlayici
yaptirimlarin miinhasiran kanunla belirlenmesi gerektigine yonelik kesin ihlal kararlarinin bulundugu,
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yapilan bu diizenlemeyle Anayasa Mahkemesinin isaret ettigi yasal boslugun doldurularak idarenin
islem ve eylemlerinin anayasal normlara tam uyumlu, 6ngoriilebilir ve seffaf bir gerceveye oturtuldugu,

- Mabhalli idarelerin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin taksitle satigina imkan taninmasina
yonelik diizenlemenin, yasal bosluklarin giderilmesi, biitce kaynaklarinin rasyonel yonetimi ve
vatandaslarin miilkiyet edinme siireglerinin kolaylastirilmasi amaciyla ihdas edildigi, mevcut mevzuatta
hazine taginmazlarinin satiginda taksitli usuliin uygulanacagna dair agik hitkiim bulunmasina karsilik,
Belediye Kanununda bu hususta sarih bir ibarenin yer almamasinin uygulamada belirsizliklere neden
oldugu, baz1 mahalli idarelerin yasal bir engel bulunmadigi diisiincesiyle gecmiste yaptiklari taksitli
satislarm Sayistay denetimlerinde elestiri konusu yapildigi, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun
mahalli idarelere ikincil mevzuat diizenleme yetkisi vermemesi sebebiyle yasal bir diizenleme
ihtiyacinin hasil oldugu, diizenlemeyle belediyeler ve il 6zel idareleri agisindan ekstra bir ayricalik veya
muafiyet getirilmedigi, biitliniiyle milli emlak sistematiginde uygulanan yasal usuliin yerel yonetimler
diizeyine tasindigi, taksit vadelerinde uygulanacak kanuni faiz oraninin ve yasal paylarin da hazine
tasinmazlarindaki normlarla uyumluluk arz ettigi, ihalelerin biitiiniiyle seffaf ve agik ihale usuliiyle
tanzim edilecegi, tasinmazin taksitle satilacagi hususu ile gegici teminat oranlarinin, vade siirelerinin
ve taksit sayilarmin en basindan, higbir tereddiide yer birakmayacak sekilde ihale sartnamesinde ve
ihale ilaninda agikea ilan edilecegi, dolayisiyla ihale sonuglandiktan sonra alicinin kimligine veya
kisiligine gore sartlarda herhangi bir idari esneklik veya degisiklik yapilmasinin hukuken imkansiz
oldugu, yasal faiz orami ile piyasalar arasindaki farklar ve isteklilerin suistimalleri goézetilerek,
kanunda yer alan %3 ila %30 arasindaki genis gecici teminat marjini1 belirleme yetkisinin dogrudan
idarelerin takdirine birakildigi, zira bazi ihalelerde sadece satisi engellemek amaciyla yiizde 3 gibi
diisiik teminatlar1 gézden ¢ikararak siireci akamete ugratan kotii niyetli girisimlerin engellenmesi
adina bu koruyucu mekanizmanin zaruri oldugu, nitekim Komisyonda hasil olan teknik tereddiitlerin
giderilmesi amaciyla ihale ilaninda 6deme sekli, taksit siiresi ve sayisinin agik¢a belirtilecegine dair
yasal hitkmiin metne dercedildigi, taksitli satis modelinin, pesin 6deme giicii sinirli olan konut ve arsa
sahibi dar gelirli vatandaslarin imar parsellerindeki kiigiik 6l¢ekli belediye hisselerini hakkaniyetli bir
sekilde edinebilmelerine finansman kolaylig1 saglayacagi bunun yani sira yiiksek montanl satislarda
da katilimci ve istekli sayisini artirarak rekabetgi bir ortamda miilklerin daha yiiksek bedellerle kamu
lehine satilmasina imkan taniyacagi, yasal metnin biitiiniiyle seffaf, 6ngoriilebilir ve kamu yararini
gbzeten nesnel bir ¢ergeveye sahip oldugu,

- Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi personel disiplin rejiminin kanuni bir cerceveye
oturtulmasina yonelik yasal diizenlemenin, Danistay tarafindan verilen yiiriitmeyi durdurma karari
neticesinde ortaya ¢ikan yasal boslugun doldurulmasi ve kurumsal igleyisin sekteye ugramamasi
amaciyla ihdas edildigi, banka personeline verilen bir disiplin cezasina kars1 agilan dava neticesinde
Danistay tarafindan, Anayasa’nin 128’inci maddesinde yer alan kamu gorevlilerinin statiilerinin
kanunla diizenlenmesi gerektigi yoniindeki amir hiikiim ile Anayasa’nin 38’inci maddesinde giivence
altina alinan sug ve cezalarmn kanuniligi ilkesine atif yapilarak disiplin su¢ ve cezalarinin yonetmelikle
diizenlenemeyeceginin hiikiim altina alindig1, bu kapsamda yiiriitmesi durdurulan yonetmelik maddeleri
sebebiyle bankanin disiplin mekanizmasinin dnemli bir kisminin hukuki dayanaktan yoksun kaldigi,
Bankanin para politikasi, finansal istikrar ve ddeme sistemleri gibi iilkenin makroekonomik gelecegini
dogrudan ilgilendiren kritik ve stratejik gorevleri dikkate alindiginda, kurum i¢i disiplin mekanizmasinin
etkin sekilde ¢alismasinin kurumsal itibar ve isleyis agisindan zaruri oldugu, bu dogrultuda daha 6nce
yonetmelikte yer alan idari disiplin kurallarinin anayasal zorunluluk geregi kanun metnine tasindigi,
herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak ibaresinin biitiiniiyle 657 say1l
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Devlet Memurlar1 Kanununun maktu disiplin normlarinin model alinarak kurgulandigi, nitekim 657
say1l1 Kanunun 125’inci maddesinde siyasi partiye iiye olma fiili isten ¢ikarma yaptirimina baglanirken,
yine 125’inci maddesi ile 7°nci maddesinde herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina faaliyette
bulunmak ifadesinin kamu gorevlilerinin tarafsizligini korumak iizere bire bir ayn1 kelimelerle tanzim
edildigi, konunun daha 6nce anayasal denetime de konu oldugu, Anayasa Mahkemesinin 2018 tarihli
kesin kararinda anilan hitkmiin, kamu hizmetlerinin tarafsizligin1 ve nesnelligini saglamaya yonelik
koruyucu oOnlemlerin ayrilmaz bir parcasi oldugu, Anayasa’nin 126’nc1 maddesinde diizenlenen
kamu diizeninin korunmasi mesru amacina hizmet ettigi gerekgesiyle Anayasaya biitliniiyle uygun
buldugunun tescil edildigi, dolayisiyla getirilen diizenlemenin siibjektif ve keyfi yorumlara kapali,
kurumsal tarafsizlig1 tahkim eden, anayasal normlar ve yiiksek yargi igtihatlariyla tamamen Ortiisen
hukuki ve nesnel bir metin oldugu,

- Biletle girilen eglence yerlerindeki vergi yiikiiniin ¢ocuk ve 6grenciler lehine hafifletilmesi ve
kurumsal muafiyet mekanizmasinin kanun diizeyinde netlestirilmesi amaciyla diizenlemenin ihdas
edildigi, mevcut yasal sistemde belediyeler tarafindan biletle girilen eglence yerlerinden alinan bilet
bedelleri iizerinden eglence vergisinin tahsil edildigi, soz konusu verginin dogrudan bilet fiyatlarina
yansitilarak nihai tiiketici konumundaki vatandastan alindigi ve mahalli idarelerin dnemli gelir
kalemlerinden birini olusturdugu, yiriirliikkteki mevzuatta gengler veya 6grenciler i¢in 6zel bir istisna
ve muafiyet rejimi bulunmamasi sebebiyle, yasa ve dgrencilik durumuna bakilmaksizin diizenlenen
s6z konusu biletler iizerinden dolayli olarak bu verginin ddenmeye devam ettigi, bununla birlikte,
tanzim edilen yasal ¢ercevenin arka planinda fiili bir durumun mevcut oldugu, Cumhurbaskanligina
tanman kanuni oranlari indirme yetkisi kullanilarak bugiin itibariyla yerli ve yabanci film gosterimleri,
tiyatro, opera, operet, bale, Karagoz, kukla, orta oyunu, spor miisabakalari, at yarislari ve konserler gibi
sanatsal ve sportif gosterilerde eglence vergisi oranlarinin aslinda sifira indirilmis bulundugu, ancak
lunaparklar ve benzeri eglence igletmeleri gibi alanlarda bu vergi tahsilatina halen devam edildigi,
yapilan diizenlemeyle, biletle girilen tiim alanlarda yani sinema, tiyatro, konser, spor miisabakalart
ve lunaparklar dahil olmak iizere, 18 yasini doldurmamis ¢ocuklar ile egitim hayati devam eden 25
yasini doldurmamis 6grencilere diizenlenen giris biletleri {izerinden higbir ad altinda eglence vergisi
alinmayacagimnin yasal hiikkiim haline getirilerek netlestirildigi ve genglerin kiiltiirel, sosyal ve sanatsal
faaliyetlere erisiminin hukuki giivence altina alindigi,

ifade edilmistir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin geneli iizerindeki goriismelerin ardindan maddelerinin goriigiilmesine gegilmesi
kararlastirilmigtir.

Madde 1, 2, 3,4, 5, 6 ve 7

Teklifin gergeve 1, 2, 3, 4, 5, 6 ve 7'nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 8

Teklifin ¢erceve 8’inci maddesi; madde ile 195 sayili Kanunun 49’uncu maddesine eklenmesi
Ongoriilen basin ve yayin faaliyetlerine uygulanacak ilkelerle ilgili hiikkiimlerin, dijital ortamin dinamik
yapisi gozetilmek suretiyle kapsamli ve biitiinciil bir bakis agistyla yeniden ele alinmasi amaciyla kabul
edilen 6nerge dogrultusunda madde metninden cikarilmasi suretiyle kabul edilmistir.

Yeni Madde

Anayasa Mahkemesinin 3/4/2026 tarihli ve 33213 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 15/1/2026
tarihli ve 2025/94 esas numarali Karar1 dogrultusunda elektronik tebligat sistemine iliskin temel ilke ve
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esaslarin kanunla belirlenmesi saglanarak; kimlere elektronik ortamda tebligat yapilabilecegi, elektronik
tebligat sistemini kullanma zorunlulugunun hangi kosullarda baslayacagi ve sona erecegine yonelik
hususlarmin Kanunla diizenlenmesi amaciyla 213 sayili Vergi Usul Kanununun 107/A maddesinde
degisiklik yapan diizenleme; yeni ¢erceve 9’uncu madde olarak Teklif metnine eklenmistir.

Madde 9

Teklifin gerceve 9’uncu maddesi; cerceve 10’uncu madde olarak aynen kabul edilmistir.

Yeni Madde

213 say1lt Vergi Usul Kanununa gecici 38’inci madde olarak eklenmesi dngoriilen ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 107/A maddesi kapsaminda elektronik tebligat sistemine déhil olanlarin idareye
yeniden bagvuru yapmalarma gerek olmaksizin elektronik tebligat sistemini kullanmaya devam
etmelerine imkan saglayan diizenleme; yeni gerceve 11’inci madde olarak Teklif metnine eklenmistir.

Madde 10,11 ve 12

Teklifin ¢er¢eve 10,11 ve 12°nci maddeleri; gergeve 12,13 ve 14’lincii maddeleri olarak aynen
kabul edilmistir.

Madde 13

Teklifin gergeve 13 lincii maddesi; ihale ilaninda 6deme sekli, taksit siiresi ve sayisinin belirtilmesine
iliskin hitkmiin 2886 sayili Kanuna eklenmesi dngoriilen ek 1’inci maddenin ikinci fikrasinin sonuna
onergeyle eklenmesi ve ayni maddenin {igiincii fikrasinda anlatima agiklik kazandirilmasi ve ilgili
fikrada kavram biitiinliigiinlin saglanmasi amactyla “taksitli satiglarda taginmazin tahsil edilen pesinat1”
ibaresinin “taksitli satislarda tasinmazin satis bedelinden tahsil edilen pesinat” seklinde, “kalan miktar”
ibaresinin “kalan tutar” seklinde redaksiyona tabi tutularak degistirilmesi suretiyle; ¢erceve 15’inci
olarak madde kabul edilmistir.

Madde 14,15,16,17,18,19, 20, 21 ve 22

Teklifin cergeve 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 ve 22’nci maddeleri; 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 ve
24’iincli maddeleri olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 23

Teklifin yiriirlige iliskin 23’tncti maddesi; Teklife eklenen yeni maddelere bagli olarak
Komisyondan alinan redaksiyon yetkisi kapsaminda kabul edilen onergeler dogrultusunda madde
numaralarinin kanun yazim teknigine uygunlugunun saglanmasi amaciyla teselsiil ettirilmesi ve
yiirtirlik maddesinin yeniden diizenlenmesini teminen degistirilmek suretiyle; 25’inci madde olarak
kabul edilmistir.

Madde 24

Teklifin yiiriitmeye iliskin 24’iincii maddesi; 26’nc1 madde olarak aynen kabul edilmistir.

Teklifin; maddelerinin kabul edilmesinin ardindan tiimii oylanmis ve kabul edilmistir.

Ayrica, Komisyondan alinan yetki cergevesinde Teklif metninin tiimii; kanun dili ve teknigi,
anlatima aciklik kazandirilmast ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda
gozden gecirilmis, bu ¢ercevede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.

5. GENEL KURULDA TEMSIL

Ictiiziigiin 45°inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek tizere;

- Adiyaman Milletvekili Resul KURT,

- Aksaray Milletvekili Hiiseyin ALTINSOY,
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- Ankara Milletvekili Orhan YEGIN,

- Bursa Milletvekili Ahmet KILIC,

- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,

- Elazig Milletvekili Ejder ACIKKAPI

- Izmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,

- Kayseri Milletvekili Mustafa Baki ERSOY,
- Kirsehir Milletvekili Necmettin ERKAN,
- Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,

- Konya Milletvekili Orhan ERDEM,

- Osmaniye Milletvekili Seydi GULSOY,

- Sakarya Milletvekili Ertugrul KOCACIK,
- Samsun Milletvekili Ersan AKSU,

- Usak Milletvekili fsmail GUNES,

- Yozgat Milletvekili Silleyman SAHAN,

0zel sozciiler olarak segilmistir.

Baskan
Mehmet Mus

Samsun

Katip
Nilgiin Ok
Denizli
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Resul Kurt
Adtyaman
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Cavit An
Antalya
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ahmet Kilig
Bursa

(Bu raporun 6zel sozciisidiir)
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Bagkanvekili
Ismail Faruk Aksu

Istanbul

Uye
Ayyiice Tiirkes Tag
Adana
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Hiiseyin Altinsoy
Aksaray
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Hakki Saruhan Olug
Antalya
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Adalet Kaya
Diyarbakir
(Muhalefet serhimiz vardir)

Sozcil
Orhan Erdem
Konya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Sadullah Kisacik
Adana
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Orhan Yegin
Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Mustafa Erdem
Antalya
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ejder Agikkapt
Elazig

(Bu raporun 6zel sozcisiidiir)
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Uye
Umit Ozlale
[zmir
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mustafa Baki Ersoy
Kayseri
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Veli Agbaba
Malatya
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Seydi Giilsoy
Osmaniye
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Erhan Usta
Samsun

(Mubhalefet serhimiz vardir)
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Uye
Yasar Kirkpinar
[zmir
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Necmettin Erkan
Kirsehir
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Manisa
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Tahsin Ocakl
Rize
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ersan Aksu
Samsun
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Siileyman Sahan
Yozgat

(Bu raporun dzel sozciisiidiir)

Uye
Cevdet Akay
Karabiik
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Kamuran Tanhan
Mardin
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ertugrul Kocacik
Sakarya
(Bu raporun 6zel sozciistidiir)
Uye
Ismail Giines
Usak

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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MUHALEFET SERHI

2/3703 esas numaral “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi”ne Cumhuriyet Halk Partisi Plan ve Biitge Komisyonu Uyeleri olarak karsi

olmamizin nedenleri agagida ayrintili olarak agiklanmistir.

. USUL ACISINDAN DEGERLENDIRME

TBMM Plan ve Bitge Komisyonunda goérustlen 2/3703 esas numaral “Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” genel kabul gérmuis
yasama ilkelerine ve kanun yapma teamtllerine aykiri bir bigcimde hazirlanan 14 ayr

Kanunda degisiklik yapan 26 maddeden olusan bir torba kanun teklifidir.

Séz konusu teklif komisyon giindemine alindiginda “14 farkh Kanunda degisiklik
yapan 24 maddeden olusmaktaydi. Komisyondaki gériismeleri sirasinda verilen
énergelerde, iki madde teklif metnine eklendiginden dolayr madde sayisi 26’ya

ulagmistir.

Yirarlik ve yuratme dahil 26 maddeden olusan 14 ayrn Kanunda degisiklik
yapmakta olan s6z konusu kanun teklif metninin hem hazirlanma ve tedvininin hem de

TBMM'de yasalastiriima stirecinin usul yoniinden énemli zaaflari bulunmaktadir.

Cumhuriyet Turkiye’sine Osmanli’dan aktarilan en énemli kurumlarin baginda
Meclis gelmektedir. Milll mucadeleyi yoneten bu meclisin hafizasinda parlamento
hukukumuzun kurucu metinleri olan 1877 tarihli Heyeti Ayan Nizamname-i Dahilisi,
1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi ve halen meri olan 1973 tarihli TBMM Igtiizugu
bulunmaktadir. Ayrica, yazili hukuk kaynaklan disinda Meclis teamulleri
parlamentonun g¢alismalarinda basvurdugu diger c¢ok 6nemli bir- kaynagi

olusturmaktadir.

Bununla birlikte, 2002’den gunumize Meclisin ¢ogunlugunu olugturan AKP
iktidar1 parlamento hukukunun en temel kurum ve kurallarini ihlal ederek ve
asindirarak bu alandaki tarihsel birikimi ortadan kaldirmaktadir.

Konu bu gergevede ele alindiginda;
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1.1 S6z Konusu Kanun Teklifi Torba Kanun Formatinda Getirilmistir.

26 maddeden olusan séz konusu kanun teklifinin;' 3 maddesi 3201 sayil
Emniyet Teskilat Kanununda, 2 maddesi 193 sayill Gelir Vergisi Kanununda, 2
maddesi 195 sayili Basin ilan Kurumu Tegkiline Dair Kanunda, 3 maddesi 213 sayili
Vergi Usul Kanununda, 3 maddesi 5746 sayili Arastirma, Geligtirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanununda, 2 maddesi 1211 sayili Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununda, 1 maddesi 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunnda, 1 maddesi 2886 sayili Devlet ihale Kanununda, 1 maddesi 2918 sayili
Karayollan Trafik Kanununda, 2 maddesi 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda,
2 maddesi 4652 sayili Polis Yilksek Ogretim Kanununda, 1 maddesi 5015 sayil Petrol
Piyasasi Kanununda, 2 maddesi 5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birlidi ile
Odalar ve Borsalar Kanununda, 1 maddesi 6502 sayili Tuketicinin Korunmasi

Hakkinda Kanununda degisiklik ve ilaveler yapmakta olan duzenlemeleri igermektedir.

AKP iktidari déneminde kanun yapma usul ve yontemlerinin etkin ve verimli
olmayan bir cgergevede olusturuldugu ve uygulandigi gérulmektedir. Nitekim
kamuoyunda 'torba kanun' olarak adlandirilan ve istisnai hallerde kullaniimasinin
uygun oldugu dusunulen bazi kanunlarda ve kanun hikminde kararnamelerde
degisiklik yapilmasi hakkinda kanun tekliflerinin son dénemlerde adeta hdkim norm
haline geldigi gozlenmektedir. Bu kapsamda, birbiriyle hi¢ ilgisi ve iligkisi olmayan

konular s6z konusu 'torba kanun' ydntemi kullanilarak yasalastiriimaya caligiimaktadir.

Bununla birlikte, bu tiir kanun hazirlama ve yapma teknikleri, hem torba kanunda
ele alinan konularin ilgili ana mevzuatiyla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmakta
hem de uygulama asamasinda éngoériulemeyen sonuglarin ortaya gikmasina neden
olmaktadir. Bunun sonucunda, bazen ayni kanun maddesinin kisa sire iginde
defalarca degistiriimesi geregi dogmakta ve bu kapsamda diuzenlemelerden dogudan

veya dolayl olarak etkilenen vatandaslar magdur olmaktadir.

186z konusu teklif komisyon gindemine alindiginda “14 farkli Kanunda degisiklik yapan 24 maddeden olusmaktaydi.

Komisyondaki gérugmeleri sirasinda verilen énergelerde, iki madde teklif metnine eklendiginden dolayl madde sayisi 26'ya
ulagmisgtir.
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Ote yandan, torba kanun tekliflerinin TBMM Genel Kurulunda ‘'Temel Kanun'
olarak goriisiilmesi de ciddi sakincalar icermektedir. TBMM igtiizugiu'niin temel
kanunlari dizenleyen 91. maddesi "diizenledigi alan yéninden butanlaganin ve
maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi zorunlulugunun bulunmasi” hikmana
tasimaktadir. Bu gergevede, konu yéntinden birbiriyle hig iligkisi olmayan konularin
Meclis Genel Kurulunda maddeler tzerinde gerekli tartismalar yapilmadan hizli bir

bigimde temel kanun olarak gériisiilmesi TBMM Igtuzigu'ne aykiridir.

Gorusmekte oldugumuz kanun teklifinde de birbiri ile ilintisiz konulardaki
kanunlarda ve kanun hilkminde kararnamelerde yapilan diizenlemeleri gérmekteyiz.
Bu gergevede, konu buttnlugu ve i¢ tutarlihd olmayan torba kanun diizenlemesi ile
Meclis galigmalarinda komisyon duzleminde ihtisaslagsma anlamsizlagmakta gerek
milletvekillerinin gerekse komisyonlarin kapasitesinin ¢ok gerisinde bir kanun yapim
siireci ortaya c¢lkmakta ve bu durum parlamento ¢aligmalarinin niteligini

zayiflatmaktadir.
1.2 Kanun Teklifi Tali Komisyonlarda Goériigiilmemistir

Ankara Milletvekili Orhan Yegin, Tokat Milletvekili Yusuf Beyazit ile 71 Milletvekili
tarafindan hazirlanan kanun teklifi 22.05.2026 tarihinde Turkiye Buyik Millet Meclisi
Bagkanligi'na verilmis, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Bitge Komisyonu'na,
tali komisyonlar olarak da igigleri; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve

Teknoloji Komisyonlarina sevk edilmigtir.

26 maddelik kanun teklifiz Plan ve Butge Komisyonu’nun 03.06.2026 Sali giinu
saat 13.30’da baglayan ve yaklasik olarak 7 saat siiren birlesiminde kabul edilmistir.

Bununla birlikte, séz konusu kanun teklifinin tali komisyon olarak gérevlendirilen
icisleri ve Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarinda

gorusulmedigi 6grenilmistir.

236z konusu  teklif komisyon gindemine alindiginda “14 fark Kanunda degisiklik yapan 24 maddeden olugsmaktaydi.

Komisyondaki gériigmeleri sirasinda verilen 6nergelerde, iki madde teklif metnine eklendiginden dolayr madde sayisi 26'ya

ulagmugtir.
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Parlamentolarda ihtisaslasma yasama kalitesi agisindan ¢ok ©nemlidir. Bu
konuda igtiizilkte ayrintih diizenlemelere yer verilmistir igtiiziikte tali komisyonlarin
calismadigi bir durum séz konusu degildir. Bu konu igtizagin 23, 34 ve 37.
maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Nitekim TBMM igtizuguniun 23'Unci
maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya hangi maddeler hakkinda géris
bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu komisyonlar gérislerini kendileriyle
ilgili gérduikleri hususlar tizerinde bildirirler" denilirken, igtiizagin 34’tncii maddesinde
"Bir komisyon, kendisine havale edilen teklifi, baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde
gorurse, gerekgeli olarak teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir
komisyon, kendisine havale edilen teklif yahut herhangi bir mesele igin, bir baska
komisyonun dustncesini 6grenmeyi gerekli gérurse, teklifin o komisyonda
gérisuldiikten sonra iadesini isteyebilir’ denilmektedir. igtiizigin 34’Gncii maddesinin
bir bagka paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona havale edilmis bir teklif
yahut herhangi bir mesele igin dusuncesini belitmekte yarar gérirse, o teklifin

kendisine havale edilmesini isteyebilir" hikmuiine yer verilmistir.

Komisyonlara lye segilirken milletvekillerinin uzmanlik alanlari géz o&ntine
alinmaktadir. Bu gergcevede, 6zel uzmanlik alani ve degerlendirme ve tartisma
gerektiren konularin 6ncelikle ilgili komisyonlarda goristilmesi gerekmektedir. Plan ve
Butgce Komisyonu’'nun asil komisyon oldugu durumlarda da tekliflerin ilgili tali
komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlan dikkate alinarak Plan ve Bitge
Komisyonu’nda karara bagdlanmasi hem igtiiziige uygun olacak hem de yasama
faaliyetinin daha saghkli yuratulmesini saglayacaktir. Boylelikle de yasama kalitesi

gugclenecektir.

Ancak bu kanun teklifi ile bu perspektiften yoksun olundugu gérulmektedir. Bu
durum parlamento hukukunu zayiflatmakta ve etkin is bélumuna ortadan
kaldirmaktadir. Bu yaklagim dogru bir yaklasim olmayip, parlamento hukukunda ana

komisyon-tali komisyon iligkisini tartismali hale getirmektedir.

Kod yasalarda gergeklestirimeyen, TBMM’nde ilgili komisyonlarda yeteri
kadar tartigilmayan kanun teklifleriyle ve sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gegirilen torba yasalarla getirilen hiikiimlerle biitiinciil olmayan yasa yapma
aliskanhg ilave problemlere neden olmakta, kod yasalardaki bazi hikiimlerin sik sik
degisimine sebebiyet vermektedir.
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Gecmis dénemlerde de kétil bir aliskanlik olarak degerlendirdigimiz bu turden
kanun hazirlama ve yapma teknidi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yirurlikteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmig, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi agsamasinda daha 6nceden éngérilemeyen sikintilarin ortaya
cikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda
yeterince tartigilip gérisiilmeden acele bir sekilde gegen gok sayida diizenlemeden
tlkemiz ve vatandaslarimiz dogrudan veya dolayl olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sire iginde defalarca degistirimesi geregi
dogmaktadir. Hatta bu dizenlemelerden bazilar bilahare Anayasa Mahkemesi

tarafindan Anayasa'ya aykiri bulunularak iptal edilmektedir.

Ornegin; Kanun teklifinin 21. maddesi; 27/12/2023 tarihli ve 7491 sayili Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunla
5510 sayili Petrol Piyasasi kanununun 20. maddesinin ikinci fikrasinin g bendinde
yapilan dizenlemenin Anayasaya aykin bulunarak Anayasa Mahkemesinin
22.07.2025 tarih ve E:2024/54 Karar:2025/163 sayil karari ile iptal edilmesi Uzerine

yapilan diizenlemeyi icermektedir.

Ayrica teklifin komisyonda gérustlmesi sirasinda verilen iki 6nerge ile teklif
metnine eklenen 9 ve 11. maddeler; yine 23.07.2010 tarih ve 6009 sayili Kanunun 7.
Maddesiyle 213 sayili Vergi Usul Kanuna eklenen “ Elektronik Ortamda Teblig” baslikli
duzenlemenin Anayasa Mahkemesinin 3/4/2026 tarihli ve 33213 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 15/1/2026 tarihli ve E.2025/94 Karar:2026/11 sayil karari ile

iptal edilmesi tizerine yapilan yapilan diuzenlenmelerle ilgilidir.

Uygulamada yasama galismalarinin mutfag! niteligindeki komisyonlar bir tor
yasak savma sireci olarak gorulmekte; Genel Kurulda ise mizakere sureci
isletilememekte; iktidar partisi milletvekillerinin oyu yasama caligmalar sirasinda

belirleyici oimaktadir.

Konuya bu gercevede bakildiginda ihtisaslasmadan yararlanmak suretiyle
komisyonlarin gérece teknik galigmalar yuritebilmesine imkan saglanmasi biyik
énem arz etmektedir. Bu kapsamda, gérismekte oldugumuz kanun teklifinde tali
Komisyonlarin kendi gérev alanindaki sorumlulugu yerine getirmekten kaginmasi ciddi

sakincalar icermektedir.
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1.3 Etki Analizi Raporu Ciddi Eksiklikler icermektedir

Kanun teklifinin komisyonda gérustlmesi sirasinda teklifin batanu ile ilgili olarak
sunulan Etki Analiz Raporunun 6zenle hazirlanmadigi, yetersiz oldugu ve bazi bilgi ve

mali yik hesaplamalarini igermedigi anlagiimistir.

Ornegin teklifin 5 ve 6. maddelerinde yer alan diizenlemelerin mali etkisi oldugu
halde bunlarla ilgili olarak Etki Analizi Raporunda herhangi bir mali yiik tahminine yer

verilmemesinin nedeni anlagilamamistir.

14 adet Kanun hiukimlerinde ayrintilh degisiklik ve eklemeler yapan s6z konusu
yasa teklifinin gelir ve gider etkisinin daha detayli analizlerle ortaya konulmasi
gerekmekteydi. 5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun
tekliflerinin ve komisyonlarda goristulmesine baslaniimasi, yasa yapma sirecinin etkin
galismasi ve daha saglikli ve uzun 6murlt yasal diizenlemelerin yapilmasi agisindan

onemlidir.

. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMININ MEVCUT
UYGULAMASI TBMM’Yi NITELIKLI YASA YAPMA HAK VE
YUKUMLULUGUNDEN ALIKOYMAKTADIR.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra uygulanmaya caligilan Cumhurbaskanhgi
Hukumet Sistemi ile kamu yonetim organizasyonunda yapilan kalici degisikler ve
“atanmis bakan” miessesesi kamu yonetiminin calisma tarzini olumsuz ydénde
etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.ne,
komisyonlara sunum asamalarinda dustk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya
clkmasina neden olmaktadir. Yasa Onerisi agsamasinda baglayan yasama zaafi,

TBMM'yi nitelikli yasa yapma hak ve yukumluluginden alikoymaktadir.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra yurirlige giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve gorustimesi” baslkh 88. maddesine gére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kilinmistir. Ancak T.B.M.M.nin yasama faaliyetlerinin nasil
gerceklestirilecegi konusunda doksan bes aydan beri yasanan problemler giincelligini

korumaktadir.
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Cumbhurbagkanligi Hukiimet Sistemine gegilen Temmuz 2018 ortalarindan bu
yana 197° adet Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kamu yénetim organizasyonunda
yapilan kalici ve yap boz tarzi degisiklerinin, “atanmis bakan” miessesesinin kamu
yénetiminin galisma tarzini olumsuz yoénde etkiledigi, ayrica kanun tekliflerinin
hazirlanma ve T.B.M.M.'ne, komisyonlara sunum asamalarinda dusuk profilli ve

belirsiz bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden oldugu gézlemlenmektedir.

“Istismarci anayasa degisikliginin istismarci uygulanmasi”, Turkiye devletini,

Anayasal devlet 6zelliginden uzaklastirmis bulunmaktadir.

2018 segimlerinden sonra gegen doksan bes aylik slre¢ sonunda yasama
suirecinde, kanun tekliflerinin, erkler ayriligi ilkesine aykiri olarak yuratme tarafindan
TBMM’'de en fazla iiyeye sahip bulunan parti grubu tyeleri araciligiyla “torba yasa”
bicimiyle muvazaali bir bigcimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin
komisyonlarda ve genel kurulda gériustlmesi asamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa
yasandigi, kanun teklifini hazirlayip (!) komisyona sunan milletvekili veya
milletvekillerinin teklif metnine hakim olamadiklari, teklif metninde yer alan hukiimlerin
komisyonlara anlatim ve sunumunda ¢ogu kez gui¢ duruma dastukleri, konuya iligkin
olarak burrokrasiden ve yuritmenin diger kademelerinden kendilerine saglkl bir bilgi

akiminin saglanamadigi misahede edilmektedir.

24 Haziran 2018 segiminden sonra Plan ve Bitge Komisyonunda gérugilen

tekliflerin nerdeyse tumu torba yasa teklifi niteliginde bulunmaktadir.

Diger taraftan Cumhurbaskanhgi hiikkiimet sistemi olarak anilan sistem yasama-
yiritme iliskisi tarzina da uygun diusmemektedir. Yasama surecinde tekliflerin yuriatme
tarafindan gogunluk partisi milletvekilleri araciligiyla veriliyor olmasina ragmen, bu
tekliflerde yer alan bazi diuzenlemelerin kendi igerisinde ve daha yeni sayilacak

Cumhurbasgkanligi Kararnameleri ile de gelistigi agiktir.

9 Temmuz 2018’de yiiriirliige giren 6771 sayilh Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin doksan bes aylik uygulamasi, “tek adam yénetiminin”

siirdiiriilemez 6zelligini teyit etmis bulunmaktadir.

3120,121,122,124,125,126,127,128,129,130,131,132,133,134,135,136, 137,18,139,140,141142,143,145,146
sayili Kararnameler Deprem gerekge gosterilerek gikarilan OHAL Kararnameleridir
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S6z konusu Anayasa degisikligi ile hukimet ve bakanlar kurulu kaldirimis,
“Cumhurbagkanr’nin yiriitme ile 6zdeslesmis olmasi”, nedeniyle yiritme “tek kisi”

yonetimine indirgenmistir.

Yasama bakimindan da; parti baskani olmasi nedeniyle TBMM’de
Cumhurbaskanr’nin 6n onay vermedigi yasa onerisi kabul gérmemektedir. Bu

tutum yasa tekliflerinin yasalagma siirecini de olumsuz yénde etkilemektedir.

6771 sayili Kanun ile Anayasa'da yapilan degisiklikle butce kanunu disinda
butiin yasa énerilerini hazirlama yetkisi, TBMM’ tiyelerine aittir. Ne var ki, su ana kadar
ki uygulama, deginilen anayasal dizenlemeye ragmen, TBMM'nin yasama yetkisini
6zerk bir bigimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle, genellikle
TBMM’'de birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tagiyan yasa
dnerileri, aslinda Saray ve/veya bakanlik burokratlari tarafindan hazirlanmakta; bu
durum, yasama sirecini inisiyatif asamasinda muvazaali kilmaktadir. Yasama
calismalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar, bir tir yasak savma sireci olarak
gérilmekte; Genel Kurul'da ise, muzakere sureci isletilememekte; genellikle AKP-MHP

(Cumhur ittifaki) Gyesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.

Cogunluk dayatmasi nedeniyle miizakere sirecinin isletilemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin gogunlugu, Anayasa’ya aykiri bir bigimde hazirlanan “torba yasa”
tarzina gére gikarilmaktadir. Bunun sonucunda da yasanin ulasilabilirlik, anlagilabilirlik

ve ongorulebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.

Ozet olarak, yasa onerisi asamasinda baglayan yasama zaafi, TBMM’yi

nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiligiinden alikoymaktadir.

Burada bahsedilmesi gereken énemli bir husus; butiin demokratik Ulkelerde
temel kuralin, parlamentolarin yasama yetkisi konusunda ortaksiz oldugu, yasama

yetkisinin sadece parlamentolar tarafindan kullanildigidir.
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Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama vyetkisi elinden alinmigtir.
Cumhurbagkani, Cumhurbaskanhg Kararnameleri* vasitasiyla Meclisin yasama

yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.

Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile dizenlenemeyecek hususlarda dahi yetki
asimina gidilerek Cumhurbagkanligi  Kararnameleri  yururlige  konuldugu
gorulmektedir. Bunlarin gogunlugu Anayasa Mahkemesi tarafindan bagvurularimiz

Uizerine bilahare iptal edilmektedir.

Mevcut AKP iktidari kendisinin yasalasmasina 6n ayak oldugu 2017

referandumu ile kabul edilen Anayasa’nin hiikiimlerine dahi uymamaktadir.

2018 yih Temmuz ayindan itibaren doksan bes ayi1 asan bir siire gegmesine
karsin TBMM’nin yasa yapma islevinde goézlemlenen aksakliklarin ¢éziimii

konusunda heniiz bir mesafe alinamamistir.

Ankara Milletvekili Orhan Yegin ve Tokat Milletvekili Yusuf Beyazit ile 71
Milletvekili tarafindan hazirlanan kanun teklifinin T.B.M.M.’ne sunulmasi ve Plan ve
Butge komisyonunda gérigsmesi sirasinda gézlemlenen tablo da maalesef yukaridaki

tespitlerimizi bir kez daha dogrular niteliktedir.
Kanun Teklifinin genel degerlendirilmesi

Kanun teklifinin genel gerekgesinde;

Kamu kurum ve kuruluglarinin kurumsal kapasitelerinin geligtirimesi, vergi givenliginin temini,
sektoérlerin rekabet gicinin artirlmasi, idari sdreglerde etkinligin ve verimliligin saglanmasi ve Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen iptal kararlarinin dogurabilecegi hukuki bosluklarin giderilmesi amaciyla

bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina ihtiyag duyulmaktadir.
Bu kapsamda hazirlanan Kanun Tekilifi ile;

Polis egitim kurumlarinda editimin kalitesinin artirilmasi ve teorik bilginin uygulamaya
doénasturilmesi ile tegkilat personeline ve iglemlerine yénelik teftis ve rehberlik faaliyetlerindeki
eksikliklerin giderilmesi amaciyla, her amir riitbesinde bulunmasi gereken azami kadro oranlari yeniden
dizenlenmekte ve editim siirecinde sadlik sartlar nedeniyle ilisi§i kesilen ancak yargi kararlari sonucu

egitime devam ederek mezun olanlardan géreve baglayip sonrasinda memurluktan iligigi kesilen

4 Kanun teklifinin komisyonda gériisiildiigii 03.06.2026 tarihine kadar Cumhurbagkani tarafindan 25’i OHAL
Kararnamesi olmak Ulizere toplam 197 adet Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarilmistir.
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emniyet personelinin magduriyetleri giderilerek genel idare hizmetleri sinifina atanabilmelerine imkén
taninmaktadir. Ayrica, 24/4/2001 tarihli ve 4652 sayili Polis Yiksek Ogretim Kanununda yer alan
diizenlemelere yénelik Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin gereginin yerine getirilmesini teminen,
I Guvenlik Fakiiltesine alinacak égrencilerin nitelikleri, girig usul ve esaslari ile polis meslek yilksek
okullarindan dikey gecis yapilmasina iligkin usul ve esaslarin temel ilke ve gergevesi belirlenmekte ve
Polis Amirleri Egitimi Merkezinin kurulug, gérev, yetki ve sorumluluklarina yénelik dizenleme

yapilmaktadir.

Taksi ile yolcu tasimaciligi faaliyetinde bulunan miikelleflerin taksimetre ile baglantili olarak
calisan taksi mali cihaz kullanmalariyla birlikte hasilatlarinin tamaminin sistem tzerinden kavranmasinin
mimkdn hale geldigi dikkate alinarak talep etmeleri halinde, talep ettikleri tarihi takip eden yilin basindan
itibaren en fazla g yil sure ile hasilat esasli kazang tespiti usuliinden faydalanmalarina imkén
saglanmaktadir. Ayrica, gergek usulde gelir vergisi mikelleflerinin, halihazirda sahip olduklar taksi,
dolmus, minibls ve umum servis araglarina ait ticari plakalari elden gikarmalarindan dogan kazanglari

gelir ve katma deger vergilerinden istisna edilmektedir.

Basin llan Kurumu tarafindan gazete, dergi ve internet haber siteleri hakkinda uygulanan
mueyyidelerin hukuki dayanadi, Anayasa Mahkemesinin iptal ve ihlal kararlari dogrultusunda
diuzenlenmektedir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda, mevcut dizenlemenin belirlilik ve éngériilebilirlik
ilkelerini kargilamadigi, bu nedenle mtdahalenin kanunilik unsurunu tagimadigi ve yapisal bir soruna
yol agtigi tespit edilmistir. Bu gergevede, ilgililerin hangi fiillerin yaptirnma tabi oldugunu ve bu fiiller
karsiliginda uygulanacak mueyyidelerin kapsamini énceden éngérebilmelerini teminen diizenlemelerin
acik, net ve anlasilir hale getirilmesi; ayrica ihlal ile uygulanacak yaptirrm arasinda makul bir denge
kurulmasini aglamak itzere miieyyideye iligkin alt ve st sinirlarin belirlenmesi amaglanmaktadir. Bunun
sira, resmi ilan ve reklam yayinlarinin strekliliklerinin ve gdvenilirliklerinin saglanmasi amaciyla,
basinda yerlesik teamdiller ile teknolojik gelismeleri dikkate alarak internet haber sitelerinin tagimalari

gereken vasifiar ile tabi oldugu yiktmldliiklere yénelik dizenleme yani yapilmaktadir.

Akaryakit ve LPG piyasalarinda vergilerin tahsil gtivenliginin saglanmasi ile etkin ve caydirici bir
teminat mekanizmasinin olusturulmasi amaciyla lisansa tabi piyasalarda faaliyet gésteren bazi riskli
mikelleflere yonelik teminat tutarlarini artirma yetkisinin iki katindan bes katina g¢ikarimasi

ongodrilmektedir.

Tasinmaz satigina iligskin ihalelere daha fazla isteklinin katiimasi, satig bedelinin daha yiiksek
olarak belirlenmesi ve idarelere daha saglikli ve fazla gelir akisinin saglanmasi amaciyla 2886 sayili
Kanuna eklenen maddede yer alan usul ve esaslar gergevesinde mahalli idareler tarafindan

tagsinmazlarin taksitle satilabilmesi amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

Ayrica, sosyal ve Kiilttirel faaliyetlere erisimlerinin kolaylagtirimasi amaciyla 18 yasini veya
tahsilde olup 25 yasini doldurmamis kigilerden biletle girilen yerlerde eglence vergisi alinmamasi,
elektronik ortamda tescili mimkiin olan araglara satig tarihinden itibaren getirilen 3 ig gini igerisinde

tescil edilme zorunlulugunun é&zellikle filo satiglarinda iglemlerin son noktaya teslimi asamasinda
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yapilmasi nedeniyle 15 is ganine uzatilimasi, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi personeline
uygulanacak disiplin cezalarinin kanuni dayanada kavusturulmasi, yaziim ve elektronik sistemlerin
gelismesine bagli olarak Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi genel kurullarinin oda ve borsa organlarinin
segimini takip eden yilin ilk 5 ayi igerisinde yapilabilmesi, karar alma siireglerinde daha biitiincul ve etkin
bir yaklagimin tesis edilmesini teminen Ticaret Bakanliginin ilgili genel madiirltiklerinden genel madir
yardimcilarinin Reklam Kuruluna géreviendirilebilmesi ybéniinde diizenlemeler yapiimaktadir.”

aciklamalarina yer verilmigtir.

26 maddeden olusan s6z konusu mini torba kanun teklifinin, 3 maddesi 3201
sayili Emniyet Teskilat Kanununda, 2 maddesi 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda, 2
maddesi 195 sayili Basin ilan Kurumu Teskiline Dair Kanunda, 3 maddesi 213 sayili
Vergi Usul Kanununda, 3 maddesi 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanununda, 2 maddesi 1211 sayili Turkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi Kanununda, 1 maddesi 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunnda, 1 maddesi 2886 sayili Devlet ihale Kanununda, 1 maddesi 2918 sayili
Karayollar Trafik Kanununda, 2 maddesi 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda,
2 maddesi 4652 sayili Polis Yilksek Ogretim Kanununda, 1 maddesi 5015 sayil Petrol
Piyasasi Kanununda, 2 maddesi 5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Odalar ve Borsalar Kanununda, 1 maddesi 6502 sayili Tuketicinin Korunmasi

Hakkinda Kanununda degisiklik ve ilaveler yapmakta olan diizenlemeleri icermektedir.

S6z konusu kanun teklifinde; Emniyet teskilatinda cgalisan personelin kadro
oranlarinin degistiriimesi, saglik sebeplerine dayanan yargi karar geregince devlet
memurlugundan ilisigi kesilmis olanlarin genel idare hizmet sinifinda goéreve
baslayabilmelerinin saglanmasi, Orman alanlarina, devlete ait engelli ve yasli bireylere
yonelik bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin de kurulabilmesi, Taksi mali cihazi
kullanacak miukelleflere, hasilat esasl kazang tespiti usuliinden faydalanma imkani,
Gergek usulde gelir vergisi mukelleflerinin, halen sahip olduklari taksi, dolmus, minibus
ve umum servis araglarina ait ticari plakalari elden g¢ikarmalarindan dogan
kazanglarinin gelir vergisinden satiglarinin katma deger vergisinden istisna edilmesi,
Merkez Bankasi, Basin ilan Kurumu, TOBB, Polis Amirleri Egitim Merkezi, Polis
Akademisi ile ilgili bazi diizenlemeler, Mukelleflere elektronik tebligat, akaryakit, LPG
ve benzeri lisansa tabi piyasalarda faaliyet gosteren mikelleflerden alinacak teminat
tutarinin artiriimasi, Petrol piyasasinda vergi kagakg¢iligi suguna yénelik tedbirler,

Belediye tasinmazlarinin taksitle satigi, arag tescil sureleri, deprem bélgesinde genel
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butceli kamu idareleri ile yabanci devlet kurum ve kuruluslari arasinda imzalanan
protokol kapsaminda genel bitgeli kamu idarelerine bagislanmak uzere yapilan
yapilara saglanan Katma Deger Vergisi istisnasinin uygulama siresinin uzatiimasi,
Biletle girilen yerlerde, 18 yasini doldurmamis gocuk ve genglerden veya tahsili devam
eden 25 yasini doldurmamis 6grencilerden eglence vergisi alinmamasi, Reklam
kurulunun tye sayisi 19'dan 23’e gikariimasi ile ilgili biri biriyle iligkisiz diizenlemeler

yer almaktadir.

Ancak bu teklif metninde KOB/’lerin, kiigiik esnafin, giftginin, dar gelirlinin,
iscinin, memurun, emeklinin sorunlarini  ¢6zecek bir diizenleme

bulunmamaktadir.

TUIK verilerine gére Mayis ayi sonu itibariyla yillik enflasyonun ytizde 32.61
olarak gergeklegsmesi, Orta Vadeli Program (OVP) ve Merkez Bankasi raporlarindaki
beklentilerin gergekgi olmadigini ortaya koymaktadir.2026 yili igin yizde 16’lk yil sonu
hedefini tutturmak imkansiz hale gelmistir. S6z konusu rakam Merkez Bankasi

tarafindan % 26 olarak revize edilmistir.

TURK IS tarafindan yapilan arastirma sonucunda Mayis 2026 ay itibariyla aglk
sinirninin 35.174 TL., yoksulluk sinirinin ise 114.576 TL oldugu agiklanmgtir.

Yilin ilk bes ayinda neredeyse yillik hedef oraninda gergeklesen enflasyon orani
mevcut piyasada fiyatlama goézlemleri, kur baskisi artik 2026-2028 OVP ‘sinin radikal
bir bigimde yeni bastan gézden gegirilmesini, ivedi olarak arz ve talep tarafinda ve gelir
dagihminin bozuldugu, yoksullugun derinlestigi de dikkate alinarak yeni bir seyler

yapma geregini ortaya koymaktadir.

Ekonomi literatiirinde "ikiz agik hipotezi" butce agiklarinin -daha genig anlamda
"kamu agiklar" da diyebiliriz- dis agiklarla birlikte gértldagu bir duruma isaret eder.
Eger ekonomide buitge agigi varsa bu cari igslemler agigi da dogurur yani dis tasarrufu
ortaya ¢ikartir. Bu hipotez Turkiye agisindan gegerli olup, yiiksek kamu aciklari ve cari
islemler agiklarni Turkiye ekonomisinin kalkinma sirecini olumsuz etkilemekte ve
ekonominin potansiyel bllyime hizini asagi ¢ekmektedir. Turkiye ekonomisi, 2026
yilinin ilk geyredinde (Ocak-Mart dénemi) gegen yilin ayni dénemine gére %2,5
oraninda buyume kaydetmistir, ancak mevsim ve takvim etkilerinden arindiriimis
GSYH ise yilin ilk geyreginde bir 6nceki geyrege goére yiizde 0,1 oraninda artmistir.ilk

ceyrekte hizmetler (insaat dahil) sektérii ylizde 3,4 oraninda ve tarim sektéril ylizde
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4,6 oraninda blyume kaydederken sanayi sektérii yiuzde 0,8 oraninda daralma

kaydetmistir.

2026 yili Ocak-Nisan doneminde merkezi yonetim butge giderleri 5 trilyon 950,3
milyar TL, butge gelirleri 5 trilyon 191,5 milyar TL ve butge agigi 758,8 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Ayrica, faiz disi butge giderleri 4 trilyon 816,6 milyar TL ve faiz digi
fazla ise 374,9 milyar TL olarak gergeklesmistir.

Kamu kesimi dengelerinin surdurilememis olmasi, Turkiye'yi hizh, devaml,
surekli bir bicimde butge agiklari ve kamu agiklariyla karsi karsiya birakmaktadir. Buna
mukabil hem ciddi bir vergi reformunun yapilmamasi neticesinde gelirlerin
artinlamamasi hem de kamuda tasarruf yapilarak kamu harcamalarinin
azaltilamamasi neticesinde borglanmaya dayali ekonomik modelin surdurtldaguni
g6rmekteyiz. Bu durum bir taraftan faiz oranlarini yukariya cekerken, diger taraftan da

ic ve dig borglari gok yiksek seviyelere yukseltmektedir.

Merkezi yénetim borg stoku 30 Nisan 2026 tarihi itibariyla 14.765,3 milyar TL
olarak gergeklesmistir. Bor¢ stokunun 7.038,0 milyar TL tutarindaki kismi Turk Lirasi
cinsi, 7.727,3 milyar TL tutarindaki kismi déviz cinsi borglardan olugmaktadir.

Vergilemenin sosyal ve ekonomik etkilerinin de dikkate alinarak, buyuimeye ve
istihdami artirmaya odaklanmasi, vergide adaleti saglayacak daha rasyonel bir vergi

sisteminin olusturulabilmesi zorunludur.

Ancak kanun teklifinde vergi ile ilgili olarak yer alan duzenlemeler bu amaci

gercgeklestirmekten ¢ok uzaktir.

Kanun teklifinin 6 ve 17. maddesindeki diizenlemeler, goriiniiste bazi
zorunluklardan kaynaklanan teknik olarak devrevi bir diizenleme olarak
gerekcelendirilse de vergi hukuku acisindan 6énemli bir kirilmaya isaret
etmektedir. Tiirk vergi sisteminde, bu diizenlemelerle 6deme giiciine uygun ve
adil bir vergileme sisteminden saparak belirli miikellef gruplari i¢in uzun siireli

bir vergisel ayricalik alani olusturulmaktadir.

Bu kanun teklifinde yer alan s6z konusu maddeler ile hazine, uzun vadeli

olarak 6nemli miktarda vergi gelirinden vazgegmektedir.
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Gelir ve Katma Deger vergisi alaninda getirilen uzun siireli ucu acik
istisnalar ile Anayasanin 10. maddesinde yer alan “kanun oniinde esitlik”
ilkesine ayrica Anayasa’nin 73’lincii maddesi ve gerekgesinde ortaya konan
vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesine aykir

diizenlemeler 6ngoriilmektedir.

AKP iktidarlarinin Tiirkiye'yi yonettigi siire icinde bélisiim iligkileri gittikce
bozulmustur; fakirin daha fakir oldugu, zenginin daha zengin oldugu bir sistem

yaratiimigtir.

Ulkenin karsi kargiya bulundugu en énemli baslica sorunlar iiretim kaybi,

igsizlik ve yiiksek enflasyondur.

AKP hiikiimetinin uyguladigi bir nevi sicak para girigini amaglayan
kontrollii diisiik kur politikasi bazi sektorlerdeki iireticileri ve ihracatgilan zor
duruma disiirmiistir. Yogun iflas, konkardato ve isten c¢ikarmalar

yasanmaktadir.
Tiirkiye imalat sanayi oldukga gii¢ kosullarda calisgmaya devam etmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde tiim sanayi kollarinin ve tarim sektériiniin
durumunun bir master plan ve kapsamli eylem plani gercevesinde ele alinmasi

ve gerekli tedbirlerin ivedilikle hayata gegiriimesi gerekmektedir.

Tiirkiye glivenin ve ekonomik istikrarin olmadigi, ana muhalefet partisine,
belli muhalefet organlarina ve secilmis is diinyasi temsilcilerine hukuk digi

operasyonlarin yapildigi bir iilke konumundadir.

Tiirkiye ekonomisinin ge¢misten gelen sorunlari ve bazi ekonomik
gostergelerde dis ve i¢ soklara dayaniksiz bulunan kirilgan yapi Tiirkiye

olgeginde sorunlari daha da agirlagtirici etki yapmaktadir.

Mevcut ekonomik durumda gelir dagilimi gittikgce bozulmaktadir, basta
hazine ve biitce olmak lizere kamu kaynaklarn bu esitsizligi giderecek dlclide

kullanilmamaktadir.

Ancak s6z konusu kanun teklifi metninde AKP hiikiimetinin 3 yildir

izlemeye galigtigi dezenflasyon politikasinin gelir dagiliminda, tarim ve sanayi
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iiretiminde ihracat yapisinda yaptigi tahribatin giderilmesi ile ilgili herhangi bir

diizenleme yer almamaktadir.

Son ABD-israil iran savasi nedeniyle jeopolitik gelismelerin yol agtig
belirsizlik ve yiiksek enerji fiyatlarinin kiiresel olgekte arz ve talep lizerinde
olusturdugu baskilarin Tiirkiye ekonomisinde yarattig: ilave sorunlan giderici
veya azaltici tedbirleri iceren herhangi bir diizenleme de kanun teklifi metninde

yer almamaktadir.

lll. KANUN TEKLIFININ ANAYASAYA UYGUNLUK ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

1. Anayasa'ya Aykirilik Savlarimiz Degerlendiriimemistir

1.1. Kanun Teklifinin Biitiin Olarak Anayasa’ya Uygunluk Acisindan

Degerlendirilmesi Yapiimamigtir

Kanun Teklifinin timiiniin Plan ve Bitge Komisyonu gérugmelerinde Igtizik
madde 38 uyarinca Anayasa’ya uygunluk incelemesi yapilmamistir. Komisyon,
muhalefet serhinin devaminda acgiklanacagi lUzere, birden ¢ok Anayasaya aykiri
madde barindiran teklifin gériugmelerinde Igtiizik kapsaminda izerine dusen

yukimlaluga tam anlamiyla yerine getirmemistir.

TBMM igtuzugunin 38'nci maddesi “Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tekliflerin ilk 6énce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle
ylkdmilddtirler. Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gérdiigii takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine geg¢meden reddeder.” hikmunu

tasimaktadir.

ictizagun 38. maddesinin ilk fikrasinin komisyon icin éngérdudu inceleme
yukamlalaga, teklif maddelerinin gérusiilmesine gegilmeden ele alinmasi gereken bir
6nkosul olarak diizenlenmistir. ictiiziige gére, bu &n sorun ¢ézillmeden komisyon
gorusmelere baslayamaz. Bu yukumlalik, komisyona ait miinhasir bir yetki olup,
komisyon digindan kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar. Komisyon, teklif metnini,

Anayasa’nin séziine ve 6ziine uygunluk agisindan inceledikten sonra devam veya ret
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kararini verir. Bu ise, teklif maddelerini gérismeden ©6nce bir 6n karar seklinde

verilmelidir. Onkosul ve &n karar, komisyon igin gifte yukumluliik ve gerekliliktir.

Komisyonun bir diger yukumlalugu ise, inceleme alanina iligkindir: Anayasa’ya
uygunluk hem sézil hem de 6zl agisindan yapilmaldir. Ozellikle 6ze uygunluk,
anayasal yorum yoéntemlerini beraberinde getirir. Gerekge, sadece ret hali igin degil,
uygunluk durumu igin de yazilmasi 6lgustnde, anilan yukumliuluk ve gereklilik anlam
ifade eder. Komisyondaki mevcut uygulama ise, tam tersi yondedir: Komisyonlar,
ictiizik md.38'de 6ngérilen ve dért asamadan olusan yukiamliluga yerine getirmek bir
yana, Anayasa’ya uygunluk, giindem maddesi yapilmadan teklif metni butunu ve

madde goérusmelerine gegmis bulunmaktadir.

Plan ve Biutgce Komisyonu, bu gerekliligi yerine getirmeden yasayi,
degerlendirmeye baslamis ve tartismalar, esas itibariyle maddelere iligkin olarak
yapilmisgtir. Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’nin tstinlugini diuzenleyen Anayasa’nin
madde 11/2'deki “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” kurali, ictiizik madde 38
gereklerine saygi gosteriimesi 6lgisiinde anlam ifade etmektedir. Bu nedenle,
Anayasa’ya uygunluk incelemesi bakimindan igtiizilk madde 38’in gerekleri yerine
getiriimeden Komisyon tarafindan kabul edilen teklif metni, yasa yapim usuline

aykirdir.

1.2. Torba Kanun uygulamasinin Anayasaya uygunlugunun sorgulanmasi

gerekmektedir

S6z konusu 26 maddeden® olusan torba kanun teklifi ile 14 ayrn Kanunda

degisiklik ve ekleme yapilmaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile kurulan ve siyasal-anayasal tarihimize yabanci olan
tek kisi yonetimi, Cumhurbaskanligi kararnameleri (CBK) yoluyla bir tur “paralel
yasama’ya donusmustur. Bu baglamda, yurarlukte bulunan ¢ok  sayidaki

Cumhurbaskanhgi Kararnamelerine iliskin Anayasa Mahkemesinin denetimindeki

5 S6z konusu teklif komisyon gindemine alindiginda “14 farkli Kanunda degisiklik yapan 24 maddeden olugmaktaydi.

Komisyondaki gériigmeleri sirasinda verilen onergelerde, iki madde teklif metnine eklendidinden dolayr madde sayisi 26'ya

ulagmigtir.
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belirgin yavaglik, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini askiya almak anlamina

gelmektedir.

Aslen, sistematik sekilde Anayasa’ya aykiri hukiimler igeren Cumhurbagkanhgi
Kararnameleri ve Cumhur ittifaki dayatmasi ile kabul edilen antidemokratik yasalar
tzerindeki Anayasa Mahkemesi'nin denetimi, hukuk devletinin olmazsa olmaz

kosuludur.

OHAL duzenlemelerini denetlemekten kaginan Anayasa Mahkemesinin artan ig
yukunin de etkisiyle gok gecikmeli olarak verdigi kararlar iginde, ézgurlikier lehine
olanlarin sayisi sinirli kalmaktadir. Anayasa Mahkemesi buna ragmen, son yillarda,

6zelikle yurutme gevrelerinin hedefi haline gelmistir.

Torba yasa uygulamasi, yasama yetkisinin asli ve genel olma 6zelligine aykir
oldugu gibi, yasalarin ulasilabilir, éngoérulebilir ve anlagilabilir olma 6zelliklerini de

zedelemektedir.

2017 Anayasa degisikligi ile yasama inisiyatifi TBMM tekelinde bir yetki olarak
éngoruldiginden,  milletvekilleri  bu  yetkiyi  bizzat  kullanmak  durumunda

bulunmaktadirlar.

Kuskusuz, bakanliklar ve kamu kuruluglarinin, éneri metninin ham malzemesini
olusturacak olan ihtiyaglan milletvekillerine ve TBMM'ye iletmeleri yerinde ve yararlidir.
Ancak, tekliflerin TBMM disinda yaziimasi veya yuritmenin yonlendirmesi dogrultusunda
kaleme alinmasi, yasama inisiyatifinin munhasir yetki olma &zelligi ile

bagdasmamaktadir.

Ote vyandan, 2017 Anayasa degisikligi ile o6ngérilen Cumhurbaskanligi
Kararnameleri de bizatihi Anayasaya aykiriliklar 6tesinde torba yasa uygulamasini

yerindesiz kilmaktadir.

Dahasi, torba yasa esasen Anayasa Mahkemesi'nin de denetimini gok zorlagtirdig

icin, bu yéniiyle de Anayasa'ya aykirilik sorunu éne ¢ikmaktadir.

Anayasa’nin 7. maddesine gore; “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”
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Anayasa’nin 11. maddesine gore ise “Anayasa hiikiimleri, yasama, ydiriitme ve

yargi organlarini, idare kurulus ve kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
“Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.”
Bu saptama, bu Kanun Teklifi icin de gegerlidir.

Ne var ki, normatif diizenleme yapma faaliyeti, genellikle 6zensiz oldugu gibi,
¢ogu Cumhurbagkanligi Kararnameleri vasitasiyla tamamen TBMM disinda cereyan
etmektedir. Ayrica kod yasalarda gergeklestirimeyen, sadece Plan ve Bitge
Komisyonundan gegirilen torba yasalarla getirilen hiikimlerle butuncil olmayan yasa

yapma aliskanlidi ilave problemlere neden olmaktadir.

14 ayri Kanunda degisiklik yapmakta olan 26 maddeden olusan torba kanun
teklifinin bu haliyle Anayasaya aykirn oldugu yoénindeki degerlendirmemiz kabul

gérmemistir.
1.3. Kanun Teklifinin 6 ve 17.maddelerinin Anayasa’ya Aykirihgi

Ayrica teklif maddelerinin goérisilmesine gegilmeden o6nce ve maddelerin
goérusilmesi sirasinda; kanun teklifinin 6 ve 17. maddelerinin Anayasa’ya aykiri
oldugu goérusi ileri surtilmis, ancak bu itirazimiz Komisyon Baskanlik Divaninca

dikkate alinmamistir.

Teklifin 6. maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa eklenmesi éngérilen
gecici madde ile gergek usulde gelir vergisi miikelleflerinin, maddenin yurarluk
tarihinden 6nce sahip olduklari taksi, dolmus, minibls ve umum servis araglarina ait
ticari plakalari elden c¢ikarmalarindan dodan kazanglari gelir vergisinden istisna
edilmektedir. Bu tarihten sonra edinilen ticari plakalarin elden ¢ikarilmasi ise genel

hukUmler ¢ergcevesinde vergilendirilecektir.

Teklifin 17. maddesi ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17
maddesinin (4) numaral fikrasinin (a) bendinde degisiklik yapilarak teklifin 6 nci
maddesiyle Gelir Vergisi Kanununa eklenmesi &nerilen gegici 94 Unci madde
kapsamindaki gercek usulde gelir vergisi mukelleflerinin sahip olduklar taksi, doimus,
minibus ve umum servis araglarina ait ticari plakalarin devri KDV'den istisna

edilmektedir.
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Anayasa’'nin; “Vergi Odevi’ baglikll 73.maddesinde; " Herkes, kamu giderlerini
karsilamak uzere, mali gucine gore, vergi 6demekle yukumladir. Vergi yukanin
adaletli ve dengeli dagihimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yuktmltltkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
htiktiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi

Cumhurbagkanina verilebilir
Anayasa’nin “Kanun éniinde esitlik” bashkli 10. maddesinde;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dislince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayinm gézetilmeksizin kanun 6niinde egittir. Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla
yukamlidir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz. Gocuklar, yashlar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz. Higbir Kisiye,
aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar ve idare makamlari
biitiin islemlerinde kanun 6éniinde egitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek

zorundadiriar.”

hikimleri yer almaktadir.

Bu Kanun Teklifinde yer alan s6z konusu maddeler ile hazine, uzun vadeli olarak
onemli miktarda vergi gelirinden vazgeg¢mektedir. Gelir ve Katma Deger vergisi
alaninda getirilen uzun sureli ucu agik istisnalar ile ayni zamanda, Anayasanin 10.
maddesinde yer alan “kanun 6ninde esitlik” ilkesine ayrica Anayasa’nin 73’Unci
maddesi ve gerekgesinde ortaya konan vergi ve benzeri mali yakumluliklerin adaletli

ve dengeli dagilimi ilkesine aykiri diizenlemeler 6ngérilmektedir.

IV. KANUN TEKLIiFININ YASAMA TEKNIGi AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

2018 yiindan bu yana uygulanan Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemi ile
olagan yasa yapma siirecinin disina ¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda
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yeteri kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle yasa yapma aligkanhgi genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiridir.

T.B.M.M.’nin gegmis yasama dénemlerinde kanun tasarilari ve tekliflerinin acele
ile gindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartigiimadan

aceleyle yasalastiriimasi yéntemi bir aliskanlik haline getirilmis bulunmaktadir.

Bu aligkanligin, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 28. Dénemin 3.Yasama
déneminde de israrla surdirilecegi anlasiimaktadir. S6z konusu kanun teklifi Plan ve
Butgce Komisyonu'nun faaliyette bulundugu sirelerde goérustugu 20. torba kanun
teklifidir.

Ankara Milletvekili Orhan Yegin ve Tokat Milletvekili Yusuf Beyazit ile 71
Milletvekili tarafindan hazirlanan s6z konusu kanun teklifi genel kabul gérmis yasama
ilkelerine ve kanun yapma teamdiillerine aykiri bir bicimde birbiri ile iligkisiz 14 ayr
kanunun bazi maddelerinde degisiklik veya ekleme yapan (yuritme ve yurirluk dahil)

26 maddeden® olusan torba kanun teklifidir.

S6z konusu kanun teklifinin ilgili kamu kuruluslarinin, meslek odalarinin, sektér
temsilcilerinin genis Odlguide gérusune bagvurulmadan acele ile hazirlandigi
anlagiimaktadir. Bu durum teklifin komisyondaki goérismeleri sirasinda yapilan

aciklamalardan 6grenilmistir.

Kanun teklifi 22.05.2026 tarihinde Turkiye Buyidk Millet Meclisi Bagkanligi'na
verilmig, ayni tarihnte esas komisyon olarak Plan ve Bitge Komisyonu’na, tali
komisyonlar olarak da Igigleri; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve

Teknoloji Komisyonuna sevk edilmistir.

S6z konusu kanun teklifinin 03.06.2026 gunu saat 13.30'da Plan ve Bitge

Komisyonu’'nun yapacag! toplantinin giindemine alindigi Plan ve Butge Komisyonu

6 S6z konusu teklif komisyon giindemine alindiginda “14 farkli Kanunda degisiklik yapan 24 maddeden olugmaktaydi.

Komisyondaki gériigmeleri sirasinda verilen énergelerde, iki madde teklif metnine eklendiginden dolayi madde sayisi 26'ya

ulagmigtir.
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Baskanligr'nin yine 22.05.2026 tarih ve Z-13922241-130.02-1865904 sayil yazilari ile

Komisyon uyelerine bildirilmistir.

26 maddelik torba kanun teklifi Plan ve Butge Komisyonu'nun 03.06.2026
Carsamba guni saat 13.30°da baglayan ve yaklasik olarak 7 saat siiren birlesiminde

kabul edilmistir.

Bununla birlikte, s6z konusu kanun teklifinin tali komisyon olarak gérevlendirilen;
icisleri; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonlarinda

gorusitlmedigi 6grenilmigtir.

Gegmis dénemlerde de kétu bir aliskanlik olarak degerlendirdigimiz bu tirden
kanun hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yururlukteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmig, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi asamasinda daha énceden 6ngoriilemeyen sikintilarin ortaya
¢tkmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda
yeterince tartisilip gérustlmeden acele bir sekilde gegen ¢ok sayida duzenlemeden
tlkemiz ve vatandaslarimiz dogrudan veya dolayli olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sire icinde defalarca degistiriimesi geregi
dogmaktadir. Hatta bu dizenlemelerden bazilar bilahare Anayasa Mahkemesi

tarafindan Anayasa’ya aykiri bulunularak iptal edilmektedir.

(")rnegin; Kanun teklifinin 21. maddesi; 27/12/2023 tarihli ve 7491 sayili Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunla 5510 sayili Petrol Piyasasi kanununun 20. maddesinin ikinci fikrasinin
g bendinde yapilan diizenlemenin Anayasaya aykiri bulunarak Anayasa
Mahkemesinin 22.07.2025 tarih ve E:2024/54 Karar:2025/163 sayili karari ile iptal

edilmesi lizerine yapilan diizenlemeyi icermektedir.

Ayrica teklifin komisyonda goriisiilmesi sirasinda verilen iki énerge ile
teklif metnine eklenen 9 ve 11. maddeler; yine 23.07.2010 tarih ve 6009 sayil
Kanunun 7. Maddesiyle 213 sayilh Vergi Usul Kanuna eklenen “ Elektronik
Ortamda Teblig” bashkh diizenlemenin Anayasa Mahkemesinin 3/4/2026 tarihli
ve 33213 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan 15/1/2026 tarihli ve E.2025/94
Karar:2026/11 sayili karan ile iptal edilmesi lizerine yapilan diizenlenmelerle

ilgilidir.
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Devlet yonetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektorlerde is ve igleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak dagilimini
ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki duzenlemelerin, acele ile kamuoyunda
ve komisyonlarda yeterince tartisiilmadan torba kanun yodntemiyle yasalastiriimak

istenmesi demokrasimizin yerlesik teamiillerine de uygun degildir.

Bu yontemle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve ilgili sivil toplum érgutlerinin
kanunlarin hazirlhk ve goérusulme asamasinda goruslerinin alinamamasina, getirilen
duzenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlagilamamasina ve

tartisilamamasina sebebiyet veriimektedir.

Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri, diizenleyici etki analizleri yapiimadan
TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir
gerekliik olan bitceye ve ekonomiye getirecegi mali yuki tam olarak
hesaplanamamaktadir. Bu gergevede biitgce dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da

tilke ekonomisinin olumsuz yénde etkilenmesine neden olunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
saylli Kanun Hukmiinde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” baslikh 14’Unci maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukimlalik altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecegi mali yukin, orta vadeli program ve mall plan
cergevesinde, en az Ug¢ yillik donem igin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
guvenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktueryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hikiim altina almigtir.

S6z konusu teklifin gorustlmesi sirasinda 6zenli bir sekilde hazirlanmasi
gereken mali yik tablosunun, bazi bilgi ve mali yuk hesaplamalarini icermedigi

anlasiimistir.

Ornegin; Kanun teklifinde yer alan 6 ve 17. maddelerdeki diizenlemenin
gelir artisi veya azaligina etkileri konusunda herhangi bir projeksiyon

yapiimamistir.
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5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda goérustlmesine baslaniimasi yasa yapma sirecinin etkin ¢alismasi
ve daha saglkli ve uzun 6marli yasal dizenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir.

Erkler ayriligi ilkesini zedeleyen TBMM’nin denge ve denetleme mekanizmasini
tamamen ortadan kaldiran Cumhurbaskanhgi hikimet sistemi olarak adlandirilan yeni
durumda; kanun tekliflerinin bizzat milletvekilleri tarafindan hazirlanmis oldugu
varsayimiyla kanun teklifleri ve etki analizleri ile ilgili mekanizmanin nasil kurulacag,
etki analizi igin gereken sayisal verilerin yuritme organindan ne tir bir yéntemle
edinilip komisyon uyelerine sunulacagi konusunda belirsizlikler mevcut bulunmaktadir.

Bu sorunun ivedilikle ele alinarak ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, farkh komisyonlarin goérev alanlarina giren diizenlemeleri iceren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gérusiilmesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Bitgce Komisyonunda goérisilmesi ve esastan ilgili olduklari halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda goérusulmemesi ve goris

bildiriimemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun galisma
alanina giren, detaylariyla uzun uzun goérusulup tartisiimasi gereken dizenleme

konularidir.
26 maddeden olusan s6z konusu mini torba kanun teklifinin;
-1, 2, 3, 15,19 ve 20. maddelerinin igisleri Komisyonunda,
-4. maddesinin Tarim, Orman ve Kéyisleri Komisyonunda,
-7, 8,12, 13 ve 19. maddelerinin Adalet ve Anayasa Komisyonlarinda,
-15. maddesinin Cevre Komisyonunda,
-16. maddesinin Bayindirlik, Ulastirma ve Turizm Komisyonunda

-21, 22, 23 ve 24. maddelerinin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve

Teknoloji Komisyonunda

ayrica esas veya tali komisyon sifatiyla gérustulmesi gerekmekte idi.
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TBMM igtiiziguniin 23’tncii maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda gorus bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu
komisyonlar géruslerini kendileriyle ilgili gordukleri hususlar Gzerinde bildirirler”
denilirken, yine ictizigun 34’ Gncii maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, baska bir komisyonun ihtisasi dahilinde gériurse, gerekgeli olarak teklifin o
komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka komisyonun dugiincesini 6grenmeyi gerekli
gorurse, teklifin o komisyonda gérustldikten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir baska paragrafinda "Bir komisyon, bagka bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele igin dusuncesini belitmekte yarar

gorirse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir" htikmune yer verilmigtir

Komisyonlara tye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlari géz 6nine
alinmaktadir. Plan ve Bitge Komisyonu uyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu soylemek mumkian degildir. Bu nedenle 6zel uzmanlik alani ve
degerlendirme, tartisma gerektiren konularin éncelikle ilgili komisyonlarda gérugtlmesi
gerekmektedir. Plan ve Butge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tekliflerin ilgili tali komisyonlarca duzenlenecek komisyon raporlan dikkate alinarak
Plan ve Butge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de igtiiziikle uygun

olacaktir.

S6z konusu 26 maddeden olusan mini torba kanun teklifi toplam 14 ayri Kanunda

degisiklik yapmaktadir. Bu durumu belirtir tablo asagida yer almaktadir.
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BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI ILE
14 ADET KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMAKTADIR

Teklif Kanun
Maddesi | Sira Diizenleme Yaptigi Kanun
No.
4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanunu nun
1 55 inci maddesinin uglinct fikrasinda yer alan tablonun
1 degistiriimesi
3201 sayili Kanunun gegici 30 uncu maddesinin yararlikten
kaldiriimasi
3201 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi
31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu nun 17 nci
4 2 maddesinin  Gglincti  fikrasinin  birinci  cimlesine ibare
eklenmesi
31/12/1960 tarihli ve 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu nun
5 113 Gncti maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek uzere
3 fikra eklenmesi, mevcut ikinci ve besinci fikralarinda ibare
degistirimesi
6 193 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi
2/1/1961 tarihli ve 195 sayili Basin ilan Kurumu Teskiline
7 4 Dair Kanun a 35 inci maddesinden sonra gelmek lizere
madde eklenmesi
195 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin degistiriimesi
9 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil Vergi Usul Kanunu nun 107/A
maddesinin degistiriimesi
10 5 213 sayih Kanunun mikerrer 257 nci maddesinin birinci
fikrasinin (8) numaral bendinde ibare degistiriimesi
11 213 sayili Kanuna gegici madde eklenmesi
14/1/1970 tarinhli ve 1211 sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
12 Bankasi Kanunu na 68 inci maddesinden sonra gelmek
6 lizere madde eklenmesi
13 1211 sayil Kanuna 68 inci maddesinden sonra gelmek lizere
madde eklenmesi
14 7 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
nun 19 uncu maddesine fikra eklenmesi
15 8 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu na ek
madde eklenmesi
13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollan Trafik Kanunu
16 9 nun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ibare
degistiriimesi
25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi
17 Kanunu nun 17 nci maddesinin (4) numaral fikrasinin (a)
10 bendinde ibare degistiriimesi
18 3065 sayill Kanunun gegici 45 inci maddesinin birinci
fikrasinda ibare degistiriimesi
25/4/2001 tarihli ve 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim
19 11 Kanunu na 15 inci maddesinden sonra gelmek izere madde

eklenmesi
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20 4652 sayili Kanuna ek madde eklenmesi

21 12 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu nun
20 nci maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinin degistiriimesi
18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar

22 Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu nun 61 inci

13 maddesinin sekizinci fikrasinin degistiriimesi

23 5174 sayill Kanunun 85 inci maddesinin birinci fikrasinda
ibare degistiriimesi ve fikraya cumleler eklenmesi
7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiketicinin Korunmasi

24 14 Hakkinda Kanun un 63 (incti maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendinin ve fikrada ibare degistirimesi, besinci fikrasinin
birinci ciumlesinde ibare degistiriimesi

25 Yurarluk maddesi

26 Yuriutme maddesi

26 maddeden (yururlik ve yurutme dahil) olusan s6z konusu torba kanun
teklifinin, 5 maddesi Emniyet Genel Mudurliga ve personelini, 2 maddesi elektronik
tebligat kapsamindaki tim vergi miikelleflerini, 2 maddesi Basin llan Kurumu ve tum
gazete, dergi ve internet sitelerini, 1 maddesi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ve
Orman Genel Midurlagani, 2 maddesi Merkez Bankasi personelini, 2 maddesi tiim
belediyeleri, 1 maddesi Cevre ve Sehircilik Bakanligini, 2 maddesi Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligini, 1 maddesi ruhsat igslemine tabi arag satin alanlari, Akaryakit, LPG
ve benzeri lisansa tabi piyasalarda faaliyet gosteren mukellefleri, 1 maddesi petrol
piyasasinda lisansa tabi islem yuruten gergek/tizel kisilerden haklarunda “vergi

kacakgilidi” sugunu olusturan belli eylemler nedeniyle vergi incelemesi baglatilanlari,
1 maddesi deprem bélgesinde kamu idarelerine bagislanmak {zere yapilan birtakim
yapilari, 3 maddesi taksi ile yolcu tagimaciligi faaliyetinde bulunanlari ( 2 maddesi
taksi, dolmus, miniblls ve umum servis araglarina ait ticari plakalari elinde
bulunduranlari, 1 maddesi Reklam Kurulunu, 7 maddesi Gelir idaresi Baskanhgint,

ilgilendiren 6nemli dizenlemeler icermektedir.
26 maddelik torba Kanun Teklifinde;

-Emniyet teskilatinda c¢alisan emniyet hizmet sinifindaki amirlerin kadro

oranlarinin degistiriimesi,

-Emniyet egitim kurumlarindan ilisigi kesilenlerden yargl karariyla egitim
dgretime devam edip mezun olan ve polis memuru veya polis amiri ritbesiyle emniyet

hizmetleri sinifina atanan ancak bilahare saglik sebeplerine dayanan yargi karari
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geregince devlet memurlugundan ilisigi kesilmis olanlarin genel idare hizmet sinifinda

goreve baslayabilmelerinin saglanmasi,

-Orman alanlarina, devlete ait engelli ve yash bireylere yonelik bakim ve

rehabilitasyon merkezlerinin de kurulabilmesine izin verilmesi,

-Taksi mali cihazi kullanacak miukelleflere, hasilat esasli kazang tespiti

usultinden faydalanma imkani saglanmasi,

-Gergek usulde gelir vergisi mukelleflerinin, halen sahip olduklari taksi, doimus,
miniblls ve umum servis araglarina ait ticari plakalan elden g¢ikarmalarindan dogan

kazanglarinin gelir vergisinden istisna edilmesi,

-Resmi ilan ve reklam alabilecek internet sitelerinin 6zelliklerini Basin ilan

Kurumu Genel Kurulunca belirlenmesi,

-Basin ilan Kurumu Kanunu ile belirlenmig vasif, 6dev ve yukumliliiklere ve bu
kanun hukiimlerine istinaden Genel Kurul tarafindan belirlenen sorumluluklara riayet
etmeyen resmi ilan ve reklam alacak yayinlar ve internet haber sitelerinin sorumlulari

hakkinda yapilacak muamelelerin yasayla diizenlenmesi,

-Anayasa Mahkemesinin iptal karari dogrultusunda elektronik tebligat sistemine

iliskin temel ilke ve esaslarin kanunla belirlenmesinin saglanmasi,

-Daha énceden 213 sayili Vergi Usul Kanununun 107/A maddesi kapsaminda
elektronik tebligat sistemine dahil olanlarin idareye yeniden bagvuru yapmalarina
gerek olmaksizin elektronik tebligat sistemini kullanmaya devam etmelerine imkan

saglanmasi,

-Hazine ve Maliye Bakanhginin; akaryakit, LPG ve benzeri lisansa tabi
piyasalarda faaliyet gosteren miukelleflerden alinacak teminat tutarlarini artirma

yetkisinin iki kattan bes katina gikariimasi,

-Merkez bankasinda gérev yapan memur ve soézlesmeli personel icin disiplin

cezalar ve fiillerinin kanunla tespit edilmesi,

-Merkez bankasinda disiplin sorusturmasina yonelik is ve islemler ile gérevden

uzaklastirmaya yénelik tedbir mahiyetindeki diizenlemelerin kanuni olarak yapiimasi,
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-Biletle girilen yerlerde, 18 yasini doldurmamis ¢ocuk ve genglerden veya tahsili

devam eden 25 yasini doldurmamis 6grencilerden eglence vergisi alinmamasi,

-Hazine tasinmazlarinda oldudu gibi mahalli idare taginmazlarinin da taksitle

satilabilmesi,

-internet Gizerinden yapilacak arag tescillerinde surelerin “3 igglini’nden “15

isgini"ne ¢ikariimasi,

-Gergek usulde gelir vergisi mukelleflerinin, halen sahip olduklari taksi, doimus,
minibils ve umum servis araglarina ait ticari plakalar elden g¢ikarmalarinin Katma

Deger Vergisinden istisna edilmesi,

-Deprem bélgesinde genel bitgeli kamu idareleri ile yabanci devlet kurum ve
kuruluslari arasinda imzalanan protokol kapsaminda genel bitceli kamu idarelerine
bagislanmak (izere yapilan yapilara saglanan Katma Deger Vergisi istisnasinin

siiresinin 31/12/2028 tarihine kadar uzatilmasi,

Polis Akademisine alinacak égrencilerin nitelikleri, giris usul ve esaslari ile polis
meslek yuksek okullarindan dikey gegis yapiimasina iliskin usul ve esaslarin Anayasa

Mahkemesi karari geregi kanunla duzenlenmesi,

-Polis Amirleri Egitim Merkezinin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluk-larinin temel

kurallarinin kanunda yer almasi,

-Petrol piyasasinda vergi kagakgiligi suguna yénelik tedbirler kapsaminda;
Aanayasa Mahkemesinin kismi iptal karar sonrasinda, “lisansin gegici

durdurulmasi/iptali” ve “3. kisiye devir yasagi’na yoénelik yaptinmlarin yeniden

diizenlenmesi,

-TOBB genel kurulunun her yil mayis ay! iginde yapilmasi uygulamasinin, yilin

ilk bes ayi icinde yapilmasi olarak degistiriimesi,

-TOBB genel kurul delegeleri disindaki birlik organlarinin segiminin her yil mayis

ayi iginde yapilmasi yerine mayis ayl sonuna kadar yapilmasi,

-Reklam kurulunun tye sayisi 19'dan 23’e ¢ikariimasi,
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gibi birbirinden farkli yaklasik 24 farkli konuda, 14 ayri kanunda ayrintili

degisikliklerin ve eklemelerin yer aldigi duzenlemeler bulunmaktadir.

26 maddeden olusan ve s6z konusu mini torba kanun teklifi 14 ayri kod Kanunun

birgok maddesinde degisiklik veya ekleme yapmaktadir.

Hukuk literattirinde gergek bir yasa turiine karsilik gelmeyen son dénemde Turk
siyaset ve hukuk diinyasinda tartisilan ve "yasama kurnazli@i" suglamalariyla tepki
toplayan bu yasa turt hukuk literaturimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar

dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ayni anda torba yasa mantigiyla ilgili komisyonlarda detayl
olarak tartisma ve inceleme yapilmaksizin degisiklik yapiimasi veya yeni hukumler

ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandirnlmig, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantigi,
hukuk literatiirimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta,
yetersiz, yeni sorun dogurucu kanunlarin cikmasina neden olmakta, bir sonraki
"yasa"daki bazi hiikiimler bir 6nceki "yasa" ile getirilen bazi hikiimlerdeki
yanhlishklarin diizeltilmesi veya bazi hiikiimlerin uygulanmasinin ertelenmesini

ongoren hiikiimlerle ilintili olmaktadir.

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlasilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan igtiziige aykiri eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklasmasi ve bu eklemelerin yarattigi karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami disinda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
acisinda elestirimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde o6nemli bir sinirlama ve

anayasal denetimsizlik hali yarattiklari savunulmaktadir.

Bu torba kanun teklifi de birbirinden farkli Komisyonlarin gérev alanina giren
hukumleri icermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar topar
getiriimesi, hazirlanigi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getiriimis olmasi gayriciddi

bir yaklagima isaret etmektedir.

iktidarin torba yasa teklifi hususundaki israri ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlasilamamaktadir. Konu ve kapsam itibariyla birbiriyle ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarin mevcut hikimlerde ve sistemde biylk boyutlu degisiklikler yapan séz
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konusu maddelerin adina "torba yasa" adi verilen bir yontemle acele ile

yasalastiriimasini dogru bulmuyoruz.

Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,
sorunlarin ve yapilan diizenlemelerin tiim ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile
ilgili tim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama g¢aligmasinin

gerekliligine inaniyoruz.

Ayrica bu yasama déneminde de daha 6nceki yasama dénemlerinde diger
torba yasa goriismelerinde gerceklestigi lizere, torba yasalarin Meclis
ictiizigiiniin 91'nci maddesine aykiri bir bigimde "temel yasa" olarak genel kurul
glindemine getirilerek goriigiilmesinin yukarida 6zetlenen sakincalari daha da

artiracagi kanaatindeyiz.

14 kod kanunu ilgilendiren 26 maddelik torba kanun teklifinin ayrica temel
kanun hiiviyetinde goriisiilmesini de milli miicadeleyi yoneten bu meclisin

hafizasinda olugsan parlamento hukukumuza da uygun gérmemekteyiz.

TBMM ictiiziigii’niin temel kanunlarn diizenleyen 91. maddesi “diizenledigi
alan yéniinden bitiinliigiiniin ve maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi
zorunlulugunun bulunmasi” hiikmiinii tasimaktadir. Bu c¢ergevede, konu
yoniinden birbiriyle hi¢ iliskisi olmayan konularin Meclis Genel Kurulunda
maddeler lizerinde gerekli tartismalar yapilmadan hizl bir bicimde temel kanun

olarak goriisiilmesi TBMM igtliziigii’ne aykiridir.

-Yeni bir sisteme gecilmesine ragmen Plan ve Blitge Komisyonunun ¢alisma usul
ve esaslar ile ilgili igtuzik degisikliklerinin yapiimamasi dolayisiyla, kanun teklifinin
komisyona sunulmasi ve komisyonda goérusilmesi sirasinda, kanun tekliflerinin
iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve savunulmasi, yuriitmenin
ve burokratik goérevlilerin s6z konusu komisyon goérismelerine katilim ve katki
dizeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda

iyice irdelenip degerlendiriimesi mumkin olmamistir.

-Teklif Plan ve Butge Komisyonunun ihtisas konusu ile ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarda yapilan degisiklikleri ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin goérusleri

alinmamistir.
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-Teklifteki kanun maddelerinin tumi ile ilgili olarak ilgili tum meslek kuruluslarinin
ve sektér temsilcilerinin gérusleri alinmamis veya alinan gérisler Komisyon tyelerinin
tamamina dagitilmamistir. Géraslerini belirten sivil toplum kuruluslarinin goéruslerine

itibar edilmemistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluslarinin
gorisleri alinmamis veya alinan gérisler goriismelerden 6nce Komisyon (yelerinin

tamamina dagitiimamistir.
-Yapilan etki analizi caligmasi tarafimizca yetersiz ve 6zensiz bulunmustur.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasada dngoriilen olagan yasa yapma
slrecinin digina cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda tartisiimayan kanun
teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gegirilmek suretiyle acele
yasa yapma aliskanhiginin genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine

aykin oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" bitiiniine karsiyiz.

V. KANUN TEKLIFiNiN MADDELERI UZERINDEKI
GORUSLERIMiZ

14 ayn Kanunda ayrintil degisiklik ve ilaveler yapan 26 maddelik torba yasa

teklifinin bazi maddeleri Uizerindeki gorus ve elestirilerimize asagida yer verilmistir.

1. Teklifin_1 ve 2. maddelerinin Degerlendirilmesi;

Teklifin 1. maddesiyle; 3201 sayilli Emniyet Teskilati Kanunu'nun 55.
maddesinin tglncu fikrasinda degisiklik yapilarak amir sifatinda yer alacak kadro

sayilarinin tespiti icin uygulanacak kadro oranlari yeniden belirlenmektedir.

Rutbeler Eski Oran(Onbinde) Yeni Oran(Onbinde)
Birinci Sinif Emniyet Mudura 25 65
ikinci Sinif Emniyet Madura 34 75
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Ugunct  Sinif  Emniyet 78 90
Muadara

Dérdunct  Sinif  Emniyet 88 100
Madara

Emniyet Amiri 93 300
Bagkomiser 291 310
Komiser 388 320
Komiser Yardimcisi 484 330

Fikraya gére emniyet hizmet sinifindaki toplam kadro sayisina gére amir sifati
tasiyacak emniyet amiri kadro sayisinin belirlenmesinde kullanilacak oranlar Emniyet
madurleri agisindan ve baskomiserler agisindan artinimakta ve komiser ve komiser

yardimcilari agisindan dusirilmektedir.

Madde gerekgesinde bu oranlarin arttirlmasi ve azaltilmasinin gerekgesi olarak
“Emniyet Teskilatinda yonetim kapasitesinin artirilmasi, denetimi ve goézetimi
mekanizmasinin guglendiriimesi, karar alma sirelerinin hizlandiriimasi, personel
motivasyonu ve kariyer planlamasinin desteklenmesi, stratejik planlama ve

uzmanlasmanin gelistiriimesi” ifade edilmigtir.

So6z konusu duzenleme gerekli olmakla birlikte, 6zellikle personel motivasyonu
ve kariyer planlamasi agisindan yapilmasi gereken daha énemli dizenleme emniyet
hizmetleri sinifinin 6zltk haklari, mali haklari, izin haklarinin daha kapsamli bir bigimde
ele alinarak ayliklarin arttinlmasi, fazla galisma tcretlerinin arttirlmasi, izin haklar ve

diger 6zluk haklarinin kapsamli bir bigcimde ele alinmasidir.

Teklifin 2. maddesiyle de; 3201 sayili Kanunun 55 inci maddesinin uglinct
fikrasinda yer alan "Emniyet Teskilatinin her amir riitbesinde bulunmasi gereken azami
oranlar" yeniden dizenlenmis oldugundan dizenlemeden &nceki oranlar yéniinden

gegerli olan gegici madde yururlukten kaldiriimaktadir.

Halihazirda 2019 yilinda kanuna eklenen gecici 30. Maddeyle birinci ve ikinci
sinif emniyet amirleri agisindan bu oranlar yeniden diizenlenmisti. llgili Gegici madde

soyledir:

“Gegici Madde 30- (Ek:6/12/2019-7196/11 md.)
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Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on yil siireyle 55 inci maddenin tigtincii
fikrasina bagl tabloda; Birinci Stif Emniyet Miidiirii riitbesi hizasinda yer alan on binde 25
orani on binde 35 olarak, Ikinci Sinif Emniyet Miidiirii hizasinda yer alan on binde 34 orani on

]

binde 50 olarak uygulanir.’

Bu gergevede halihazirda gegici maddeyle onbinde 35 ve onbinde 50 olarak
uygulanan amir kadro oranlan Kanun teklifinin 1. Maddesiyle daha da yikseltilmis ve
bu nedenle tereddit olusmamasi acgisindan gegici madde hikmi yurirlukten
kaldirimaktadir.

2. Teklifin 3. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesiyle, 3201 sayill Emniyet Teskilati kanununa gegici bir madde
eklenerek Emniyet egitim ve 6gretim kurumlarina giriste aranan saglik sartlarini
tasimadiklari egitime basladiktan sonra anlasilanlarin egitim kurumlarindan iligikleri

kesilenler agisindan bir diizenleme yapilmaktadir.

ilisigi kesilenlerden yargi karariyla egitim 6gretime devam edip mezun olan ve
polis memuru veya polis amiri ritbesiyle Emniyet Hizmetleri Sinifina atanan ancak
bilahare saglik sebeplerine dayanan yargi karar geregince Deviet memurlugundan
ilisigi kesilmis olanlardan 657 sayili Kanunun 48. Maddesinde belirlenen sartlari ile
Emniyet Hizmetleri Sinifi disinda kalan diger hizmet siniflarina agiktan yapilacak
atanalar igin belirlenmis olan saglik sartlarini tasiyanlarin maddenin yururlik tarihinden
itibaren 6 ay icerisinde Emniyet Genel Mudurligiine bagvurmalari halinde Genel idare
Hizmet sinifinda durumlarina uygun unvanl kadrolara atanabilmelerine iligkin bir

dizenleme yapilmaktadir.

Madde gerekgesinde de belirtildigi Uzere benzer uygulama 23/11/2022 tarihli ve
7422 sayih Kanunun 4. Maddesi ile 3201 sayili Kanuna eklenen gegici 31. Maddesi ile
duzenlenmisti. Dolayisiyla bu gegici 31. Maddesinin uygulama siresi olan 30 Mayis

2023’den sonra bu durumda olanlar i¢in uygulanacaktir.

3. Teklifin 4. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesiyle, 6831 sayili Orman Kanununun 17 nci maddesinin G¢linct

6831 sayili Orman Kanununun 17 nci maddesinin Gg¢tinct fikrasinin birinci cimlesine
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"Devlete ait” ibaresinden sonra gelmek tzere "engelli ve yash bireylere yonelik bakim

ve rehabilitasyon merkezleri,” ibaresi eklenmektedir.

Degisiklige konu madde Orman Kanunu’ndaki “lll. Ormanlarin muhafazasi” alt
bashdinin altinda yer almaktadir ve hangi durumlarda orman alanlarina ne gibi

tesislerin kurulabilecegini diizenlemektedir.

Teklif edilen degisiklik ile orman alanlarina Devlete ait engelli ve yagli bireylere

yoénelik bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin de kurulabilmesi duzenlenmektedir.

S6z konusu maddenin gérusulmesi sirasinda orman alanlarina kurulacak olan
Devlete ait engelli ve yasl bireylere yénelik bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin 6zel
sektdére devri veya Ozel sektdr eliyle isletiimesi veya uygulamada séz konusu
duzenlemenin 6zel sahislar tarafindan da orman alanlarinda engelli ve yash bireylere
yonelik bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin yapilip isletiimesine yénelik olarak

tarafimizca yoneltilen sorulara tatminkar yanitlar veriimemistir.

ilgili madde metninde bu hususu énleyici bir tedvinin yapilmasi yéniindeki

oneriler de dikkate alinmamistir.

Madde bu haliyle ormanlik alanlarda 6zel kuruluslarca da engelli ve yash
bireylere yénelik bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin kurulup isletiimesine cevaz

vermektedir.

4. Teklifin 5. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesi;

“MADDE 5- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 113 dincii
maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek (izere agagidaki fikra eklenmis, mevcut
ikinci fikrasinda yer alan “birinci fikra” ibaresi “bu madde” seklinde ve mevcut beginci
fikrasinda yer alan “yarisina kadar” ibaresi “birinci fikra kapsamina girenler bakimindan

yarisina kadar” seklinde degistirilmistir.

“Taksi ile yolcu tasimaciligi faaliyetinde bulunanlardan bu faaliyetlerinden
kaynaklanan hasilatlarinin tamamini, elektronik (lcret toplama sistemleri araciligi

olmaksizin, kullanma zorunlulugu getirilen taksi mali cihazla tespit ve belgelendirmek
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suretiyle elde edenler de talep etmeleri hélinde, birinci fikraya gére tespit edilen
kazanglar iizerinden vergilendirilir. Bu kapsama girenler, talep tarihini takip eden yihin
basindan itibaren hasilat esasl kazang tespit usuliinden en fazla ig yil sireyle

yararlanabilir.”
hitkmanu igermektedir.

Taksi ile yolcu tasimaciigi faaliyetinde bulunan mikelleflerin taksimetre ile
baglantil olarak calisan “taksi mali cihaz” kullanmaya baslamalariyla Dbirlikte

hasilatlarinin tamaminin sistem tizerinden kavranmasi mumkin hale gelecektir.

Bu husus dikkate alinarak, getirilen zorunluluga uyan taksi ile yolcu tagimaciligi
faaliyetinde bulunan mikelleflerin de talep etmeleri halinde, talep ettikleri tarihi takip
eden yilin bagindan itibaren en fazla tg yil sure ile hasilat esasll kazang tespiti

usuliinden faydalanmalarina imkan saglanmaktadir.

Ayrica kazancin tespitine iliskin oran igin Cumhurbagkanina verilen oran indirme
yetkisi, taksi ile yolcu tagimacihigi faaliyetinde bulunanlar disindakilerle

sinirlandiriimaktadir.

Gelir Vergisi Kanununun, teklif edilen bu maddeyle degisiklik yapilan 113 uncu

maddesi “Hasllat esasl kazang tespiti” bashgini tagimakta olup maddeye gore;

“Sehir igi yolcu tagimaciligi faaliyetinde bulunan ve bu faaliyetlerinden
kaynaklanan hasilatlarinin tamamini elektronik icret toplama sistemleri araciligiyla
elde eden miikelleflerin bu faaliyetlerinden elde ettikleri gayrisafi hasilatlarinin %10°u

bu faaliyetlerine iligkin vergiye tabi kazang olarak esas alinmaktadir.”

Maddeye eklenmesi 6ngdriilen fikra “elektronik ticret toplama sistemleri araciligi
olmaksizin” taksi ile yolcu tagimacilig faaliyetinde bulunan mukellefleri kapsamaklia
birlikte “taksi mali cihazi’nin da benzer bir iglev gérecegi kabuliinden hareketle ayni

sekilde “Hasilat esasli kazang tespiti” usultintin 6ngoérildagu anlagilmaktadir.

Taksi Mali Cihazi (TMC); taksimetre, yazar kasa ve POS terminalini tek bir
donanimda birlestiren, her yolculuk sonunda otomatik olarak dijital fig Greten ve bu
verileri GPS konumuyla birlikte anlik olarak Gelir Idaresi Bagkanhigi’'na ileten yeni nesil

bir 6deme kaydedici cihazdir.

Hazine ve Maliye Bakanhiginin 591 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

uyarinca Turkiye'deki tim taksi igletmecilerinin (kazanglari istisna olmakla birlikte basit
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usulde vergilendirilenler dahil) 1 Eylul 2026 tarihine kadar bu cihazlar kullanmaya
baslamasi zorunludur. 13 Subat 2026'dan sonra ilk kez faaliyete baglayanlar veya
aracini yenileyenler, ise baglama tarihinden itibaren 30 giin iginde cihaz kurulumunu

tamamlamak zorundadir.

Taksi Mali Cihazi; taksimetre ile es zamanli galisir; manuel tutar girigine izin
vermez. Yolculuk basladiginda agllir, bittiginde ise ucret bilgisini alarak otomatik fig

Uretir.

Cihaz biinyesinde POS 6zelligi barindirir ve kredi/banka kartiyla temassiz veya
sifreli 6deme altyapisi sunar. Cihazin kurulumundan sonraki 15 gin iginde en az bir
banka ile anlagma yaparak kartl 6deme kabul etmeye baslamak da yasal zorunlulugun

bir parcasidir.

Temel amaci, taksi tagimaciliindaki gelirleri seffaf hale getirmek, manuel veri

girisi hatalarini 6nlemek ve yolculara her aragta giivenli kartl édeme imkani sunmaktir.

Madde metninin komisyondaki gériismelerinde, géruslerine bagvurulan sektor
temsilcileri, vergi yiklerinin agir oldugunu ifade ederek séz konusu (g yillik sire

sinirinin kaldiriimasini talep etmisglerdir.

Madde metninin gériisilmesi sirasinda bu durumda olan mikelleflere gergek
usul yerine neden hasilat esasl vergileme usuliinde vergilendirme igin 3 yillik bir ilave
siire tanindidi, bu diizenlemenin gergek usulde vergilemeden sapma olup olmadigi, 3
yillik strenin ne amagla konuldugu vb. sorulara ilgililer tarafindan tatminkar yanitiar

verilmemistir.

Vergide adaleti saglayacak daha rasyonel ve butiincil bir vergi sisteminin
olusturulabilmesi yerine bazi sektérlerdeki miukellef gruplarinin talepleri dikkate
alinarak bazi problemlerin ¢dziimi noktasinda gegici ¢ozimler bulunmasini isabetli

bulmamaktayiz.

5. Teklifin 6 ve 17. Maddelerinin Degerlendirilmesi;

Teklifin 6. maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa eklenmesi éngérilen
gecici madde ile gergek usulde gelir vergisi miikelleflerinin, maddenin yurarltk
tarihinden énce sahip olduklari taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina ait

ticari plakalari elden g¢ikarmalarindan dogan kazanglan gelir vergisinden istisna
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edilmektedir. Bu tarihten sonra edinilen ticari plakalarin elden gikariimasi ise genel

hiuikiimler gergevesinde vergilendirilecektir.

29/3/2018 tarihli ve 7104 sayil Kanunun 15 inci maddesiyle; taksi, dolmus,
miniblis ve umum servis araglarina ait ticari plakalarin elden ¢ikariimasindan dogan

deger artigi kazanglarinin tamami gelir vergisinden mistesna tutulmustu.

Ayni Kanunun 18 inci maddesiyle de; o tarih itibariyle taksi, dolmus, minibus ve
umum servislere ait ticari plakalarin, elden gikariimasindan dogan kazang ve iglemlerle

ilgili olarak vergi incelemeleri ve ilgili diger islemler sonlandiriimisti.

Bu kez bir gelir vergisi milkellefiyeti kapsaminda sahip olunan taksi, dolmus,
miniblis ve umum servis araglarina ait ticari plakalar elden cikarmalarindan dogan

kazanglar gelir vergisinden istisna edilmektedir.

Hem 7104 sayili Kanunla yapilan diizenleme hem de bu teklifte yer alan bu
diuizenlemenin vergisel veya hukuki mesru bir gerekgesi bulunmamaktadir. Dizenleme
ile plaka sahiplerinin bu plakalari elden gikarmalarindan genel hilkiimlere gére vergi

alinmasi gerekirken teklif ile bu kazanglar istisna haline getirilmektedir.

Teklifin 17. maddesi ile de 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17
maddesinin (4) numaral fikrasinin (a) bendinde degisiklik yapilarak teklifin 6 nci
maddesiyle Gelir Vergisi Kanununa eklenmesi onerilen gegici 94 {nci madde
kapsamindaki gergek usulde gelir vergisi mukelleflerinin sahip olduklari taksi, dolmus,
minibis ve umum servis araglarina ait ticari plakalarin devri KDV'den istisna

edilmektedir.

Maddelerin gérisilmesi sirasinda s6z konusu degisikligin basit usulden gergek
usule gegen miikellefler igin bir zorunluluktan kaynaklandigi ifade edilmis ise de bu
tasit aracglarinin elden gikariimasi sirasinda gerekli degerleme isleminin alig fiyatina
yillik enflasyon oranlarinin eklenmesi suretiyle yapilabilecegi, satig fiyati ile bu
hesaplanan giincel maliyet fiyati arasindaki farkin vergiye tabi tutulabilecedi yénundeki

énerilere teklif sahipleri ve ilgili idare temsilcilerince yanit verilmemistir.

Kamuoyunda bazi mikelleflerin 6zellikle metropol kentlerde ¢ok sayida ticari
plaka sahibi oldugu yonunde tespit ve duyumlarin bulundugu dile getirilerek bu
durumun yasal olarak mumkun olup olamayacag! veya fiili durumda bu durumun s6z

konusu olup olamayacagl konusundaki sorularimiza komisyondaki gérigmeler
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sirasinda gerek teklifi hazirlayanlar, gerekse ilgili idare temsilcileri ve sivil toplum

temsilcileri tarafindan tatminkar yanitlar verilmemistir.

Anayasa’nin; “Vergi Odevi” baglkli 73.maddesinde; ” Herkes, kamu giderlerini
karsilamak Uzere, mali giicine gére, vergi 6demekle yukumladur. Vergi yikuntn
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yukumiilukler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikimldliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hiiktimlerinde kanunun belirttigi yukari ve agadi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi

Cumbhurbagkanina verilebilir
Anayasa’nin “Kanun énuinde esitlik” baslikli 10. maddesinde;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi digtince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayinm gézetilmeksizin kanun 6niinde egittir. Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahipti. Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakia
yiikiimlidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirn olarak
yorumlanamaz. Gocuklar, yashiar, ozdirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayiimaz. Higbir kigiye,
aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari
biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek

zorundadirlar.”
hiuktimleri yer almaktadir.

Anayasa’nin 73. maddesinde de belirtildigi tUzere vergilendirmenin temel
ilkelerinden birisi herkesin mali giicine goére vergilendiriimesidir. Vergilendirme
isleminin bireylerin &ncelikli olarak miilkiyet haklarina dogrudan bir midahale araci
oldugu diistinuldiagiinde bu aracin kullanimi noktasinda 6zellikle orantili olma kavrami
dikkat cekmektedir.

Vergilendirme iglemi esnasinda orantii olma durumunu mali gice goére
vergilendirme ile iligkilendirebilir. Mali giic ise milkellefin vergi 6deme glcunu ortaya
koyan ekonomik deger olarak ifade edilebilir. Mali gii¢ kavrami ayni zamanda mali
giicti fazla olandan fazla, dusuk olandan ise daha dugik miktarda vergi alinmasi
geregini belirtir. Mali giiciin tespit edilip buna gére vergilendirme yapildiginda ayni
zamanda esitlik ilkesine katki saglanmaktadir. Oysa vyapilan dizenleme ile

vergilendirmede orantililik ilkesi zedelenmektedir.
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Diger yandan Anayasa’nin 73. maddesinde vergilemede genellik ilkesi
diizenlenmistir. S6z konusu ilkeye gore hukuki durumu ayni olan statisel olarak ayni
durumda olan kigilere ayni uygulamanin yapilmasi gerekir. Bu . maddelerde yapilan

duzenleme ile genellik ilkesi zedelenmektedir

Devletin egemenlik gictinden kaynagini alan vergilendirme yetkisi vatandaslarin
temel hak ve o&zgurliklerine mudahale anlamina geleceginden sinirsiz  bir
vergilendirme yetkisinden bahsedilemez. Hukuk devleti ilkesinin gegerli oldugu bir
devlette vergilendirme yetkisinin basta anayasa olmak lzere ve kanunlarla sinirli
olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla Anayasada vergilendirme ile ilgili htikimler pozitif
hukukun vergilendirme yetkisini sinirlayan temel unsurlardir. Cunkia hukuk devleti
ilkesinin gegerli oldugu bir devlet vatandaslarina mutlak suretle hukuk gavenligi
saglayan devlet anlamina gelmektedir. Bu guvenligin saglanabilmesi temel hak ve
6zgurliklerin korunmasi, idarenin is ve islemlerinin hukukla bagliligi, mahkemelerin
bagimsizh@i gibi temel unsurlara baghdir. Bu noktada vergilendirme yetkisi

kullanilirken yapilan tum is ve iglemlerin Anayasa’ya uygun olmasi bir zorunluluktur

Hukuk devleti ilkesinin yani sira sosyal devlet ilkesinin varligi da vergilendirme
yetkisini sinirlayan sebeplerden biridir. Sosyal devlet ilkesi geregi vergilendirme
sadece mali amagla yapilan bir islem degildir. Yani kamu giderlerini kargilamak,
vergilendirme igleminin tek amaci olamaz. Vergilendirme islemi sosyal ve ekonomik
amaglara da sahiptir. Bu ilke geredi devlet vergilendirme islemleri sayesinde sosyal

refah, gelir dagiiminda adalet ve sosyal glivenligin saglanmasini amaclamaktadir.

Vergilendirme de esitlik ilkesi vergi yukumlilerinin vergi 6deme gugleri dikkate
alinarak vergilendirme yapilmasi gerektigini 6ngérur. Bu gergevede mali glici ayni
olandan ayni oranda vergi (yatay esitlik), mali gicu farkli olanlardan farkl oranda vergi
(dikey esitlik) alinmasi dagitici adalet kavraminin bir yansimasi olarak 6éngéralar.
Anayasamizda yer alan “hukuk devleti” ve “esitlik” ilkesi gibi ilkelerin bir neticesi olan
genellik ilkesi, 6zellikle haklarin veriimesi ve yukumliliklerin getiriimesinde tabi
olunmasi zorunlu olan genel bir ilkedir. Bu kapsamda, vergi kanunlari gibi yakimlaliik
doguran kanunlarinda, bu sebeple, genellik ilkesine uygun olarak duzenlenmesi
gerekir. Dolayisiyla yasama organi sekli bir kanunla kimligi belli bireylere mali

yukumltltikler yukleyemez veya bunlarin mali yakamluluklerini azaltamaz.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, “Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan

kigilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak, ayirnm
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yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi
kisi ve topluluklara ayn kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin gignenmesi
yasaklanmistir. Yasa 6nunde esitlik, herkesin her yénden ayni kurallara bagl
tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar igin
degisik kurallan ve uygulamalari gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri
hukuksal durumlar farkl kurallara bagl tutulursa Anayasa'da ongoérulen esitlik ilkesi
zedelenmez.” (AYM, E.2006/111, K.2006/112, 15/12/2006, § ...) seklindeki karari ile

Anayasa’nin 10. Maddesi agisindan konuyu degerlendirmistir.

Bu gergevede, sdz konusu diizenlemelerle vergi istisnasi getiriimesi yoluyla daha
az vergi 6demesi ayni hukuki statiide bulunan kisiler arasinda agik bir ayrimcilik olarak
tanimlanir. Dolayisiyla bu da Anayasa’'nin 10. maddesinde tanimlanan kanun éniinde

esitlik ilkesini zedelemesi nedeniyle Anayasa’nin 10. maddesine aykirilik tagimaktadir.

Bu diizenlemeler, gériiniiste bazi zorunluklardan kaynaklanan teknik
olarak devrevi bir diizenleme olarak gerekgelendirilse de vergi hukuku
agisindan 6nemli bir kinlmaya isaret etmektedir. Tiirk vergi sisteminde, bu
diizenlemelerle 6deme giiciine uygun ve adil bir vergileme sisteminden saparak
belirli miikellef gruplari icin uzun siireli bir vergisel ayricalik alani

olusturulmaktadir.

Bu kanun teklifinde yer alan s6z konusu maddeler ile hazine, uzun vadeli

olarak dnemli miktarda vergi gelirinden vazgegmektedir.

Gelir ve Katma Deger vergisi alaninda getirilen uzun siireli ucu acik
istisnalar ile Anayasanin 10. maddesinde yer alan “kanun &niinde esitlik”
ilkesine ayrica Anayasa’nin 73’lincii maddesi ve gerekgesinde ortaya konan
vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesine aykiri

diizenlemeler 6ngoriilmektedir.

6. Teklifin 7. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesiyle 195 sayili Basin ilan Kurumu Teskiline Dair Kanuna 35 inci

maddesinden sonra gelmek tizere madde ilavesi yapilmaktadir.
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2022 yilinda yapilan dizenlemeyle Basin flan Kurumu'nun internet haber

sitelerine de resmi ilan ve reklam verebilmesine olanak saglanmisti.

Onerilen ek maddeyle (35/A) resmi ilan ve reklam verilecek internet haber
sitelerinde aranacak ozellikleri belileme konusunda Basin ilan Kurumu Genel

Kuruluna yetki veriimektedir.

Buna gére ilan ve reklam alan ve bekleme stresinde olan internet sitelerinde,
aranacak haber sayisi, igerik, kadro, okur sayisi ve en az yayin suresi ile diger

ozellikleri Basin ilan Kurumu Genel Kurulunca belirlenecektir.

7. Teklifin 8. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesiyle 195 sayili Basin ilan Kurumu Teskiline iliskin Kanunun
49. Maddesi yeniden duizenlenmektedir.

Teklifin 8. maddesi komisyona sunuldugu halinde “Basin Yayin ilkeleri’ ni
icerecek bir sekilde dizenlenmis bulunmaktaydi. Ancak maddenin komisyondaki
gérismeleri sirasinda verilen 6nerge ile madde metninde yer alan “Basin Yayin
ilkeleri” ve Basin Yayin ilkelerine atifta bulunan diizenlemeler madde metninden

cikartilmigtir.

Madde, yénetmelige, Kurum Genel Kurulunun kararlarina, yikletilen édevlere ya
da basin ahlak esaslarina, uymayan gazete, dergi ve internet haber sitelerine

uygulanacak yaptirimlari belirleyen maddesinde degisiklik yapiliyor.

Basin ilan Kurumu, ATK déneminde s6z konusu maddeyi, Cumhuriyet, Birgun,
Sézcili, Evrensel gibi muhalif gazeteler tzerinde baski araci olarak kullanmig ve

glinlerce suren ilan-reklam yasagi uygulamisti.
S6z konusu gazeteler, bu uygulama nedeniyle Anayasa Mahkemesine bireysel

bagvuru yapmisti. Gazetelerin ayri ayri yaptidi bagvurular birlestiren Anayasa

mahkemesi bu konuda yapisal bir sorun oldugunu dikkate alarak bir pilot karar almisti.

Anayasa Mahkemesi, 10/8/2022 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2016/5903
bagvuru numarali pilot kararinda, “kuralin resmi ilan ve reklam kesme cezasi
gerektiren fiillerin ve bu fiillere karsi 6ngériilen ceza miktarlarinin en azindan

gergevesini gcizmedigi, belirli bir agiklik ve kesinlikte olan bir kural niteligini tagimadigi”
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ifade edilmis ve “Kisilik haklarina saldiri niteliginde olan ve elegtiri sinirlarini asan,
kanunlarinda yaptinma baglanan sug kapsaminda yer alan haberlerin yaptirima tabi
tutulmasinin hukuk devletinin bir geregi oldugu, kurumada, miieyyide uygulama
yetkisinin verilebilecegine isaret edilen Kararda, “Ancak basin &zgiirliigiine
miidahale niteligi tasiyan kanuni diizenlemelerin olabildigince dar bir uygulama
alanina izin verecek sekilde tasarlanmasi ve her bir kuralin tartigmaya izin
vermeyecek gekilde agik ve net ifadelerle ele alinarak diizenlenmesi gerekir’

denilmisti.

Anayasa Mahkemesi, Basin llan Kurumu Tesgkiline Dair Kanunun 49’uncu
maddesinin bu giivenceleri kargilamadigini belirlemis ve yasanan yapisal sorunun
¢dzimu igin Turkiye Buytk Millet Meclisine bildirimde bulunmustu.Ancak, TBMM’'de
2022 yilindan bu yana s6z konusu maddeyle ilgili olarak herhangi bir degisiklik

yapiimamistir.

Bakirkdy 9. Asliye Hukuk Mahkemesi, 2023 yilinda Basin llan Kurumunca verilen
resmi ilan ve reklamlarin bes giin sureyle kesilmesine iligkin karara itiraz tGzerine
gérdugl davada itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina vararak

49’uncu maddenin timunin iptali edilmesi icin Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.

Anayasa Mahkemesi, basvuruyu s6z konusu davada uygulanacak olan 49’uncu
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile sinirli olarak incelemistir. Anayasa Mahkemesi

s6z konusu diuzenlemeyi 2022 yilinda verdigi pilot karardaki gerekgelerle iptal etmigtir.

13 Ekim 2025 tarihinde Resmi Gazete de yayimlanan ve yayimlandigi gin
yurarluge giren 2025/132 sayili iptal kararinin yurarlage girmesiyle birlikte, Basin ilan
Kurumu, gazete, dergi ve internet haber sitelerine basin ahlak ilkelerine aykiri

davrandi§i iddiaslyla ilan-reklam yasagi uygulayamiyordu.

Teklifte yer alan 8. Maddenin ilk halinde, daha énce Basin ilan Kurumu Genel
Kurulu tarafindan belirlenen “basin ahlak esaslari”, “basin yayin ilkeleri” adiyla Kanuna
eklenmisti. Bdylece "Basin Ahlak Esaslarl” gerekce gosterilerek verilen resmi ilan ve

reklam kesme cezasina “kanunilik” kazandiriimak istenilmisti.

Maddeyle, gazete, dergi ve internet haber siteleri, basin yayin ilkelerine riayet
etmekle yikiimli tutuluyor. Bu ilkelere aykirliklar, ilgililerin sikayeti izerine veya Basin

ilan Kurumu Yénetim Kurulunca resen incelenecekti.
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Yasada éngériilen 6zellikleri tagsimayan, 6devleri yerine getirmeyen, basin yayin

ilkelerine aylar davranan gazete, dergi ve internet haber sitelerine, ihlalin niteligi,

agirhgi ve suresi gozetilerek bir giinden on gune kadar resmi ilan ve/veya reklam

kesme cezasi uygulanacakti. Ayrica ilgili gazete, dergi ve internet haber sitesi,

ilan/reklam kesme cezasinin uygulandiyi surede, Kanunla saglanan diger

menfaatlerden yararlandiriimayacakti.

Teklifim ilk halinde yer alan basin yayin ilkeleri goyledir:

Turkiye Cumhuriyeti Devletinin varlik ve bagimsizligina, Devletin Ulkesi ve
milletiyle bélunmez butunlugune, Ataturk ilke ve inkilaplarina aykiri yayini
yapilamaz.

Siddet kullanimini mesrulastiran, siddeti agikca tegvik eden veya sug
islenmeye yonlendiren igeriklere yer verilenmez.

Sugu, sugluyu ve sug 6rgutlerini 6viicl, sug tekniklerini 6gretici, 6rgatli sugluluk
ile micadeleyi etkisiz kilacak nitelikte yayini yapilamaz. Sug¢ o&rgutlerinin
korkutucu ve yildirici 6zelliklerini yansitici nitelikte yayim yapilamaz.
Uyusturucu veya uyarici maddelerin imali, ticareti ve kullaniimasiyla micadeleyi
etkisiz kilacak yayini yapilamaz.

Yayimlarda hi¢ kimse 1irki, dili, dini, mezhebi, milliyeti, rengi, cinsiyeti, siyasal
veya diger dustinceleri, milli veya sosyal kékeni, dogum yeri, ekonomik ve diger
toplumsal konunlar sebebiyle kinanamaz ve asagilanamaz. Vicdan, disiince ve
anlatim &zgurluklerini hukuka aykiri sekilde sinirlayici, sarsici veya incitici
yayini yapilamaz. Halki kin ve dusmanhga tahrik edecek yahut toplumda nefret
duygulari olusturacak nitelikte yayini yapilamaz.

Ozel hayatin gizliligine aykiri yayim yapilamaz, Kisi, kurum veya toplumsal
gruplara yénelik yayimlarda, kisinin, kurumun veya grubun onur, seref ve
sayginhgini rencide edecek sozcikler kullanilamaz; hakaret edilemez,
sovillemez, iftira ve haksiz isnatlarda bulunulamaz.

Toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi
ilkesine aykiri yayim yapilamaz.

Cocuklarin ve genglerin toplum iginde kisiliklerinin geligmesini ve korunmasini
olumsuz etkileyecek veya onlara yonelik cinsel istismar ile cinsel taciz ve
siddete 6zendirici yayim yapilamaz.

Haber toplama ve vyayinlama sureglerinde hukuka aykiri yéntemlere
basvurulamaz ve haber kaynaginin gizliligi korunur.

Bir kamu hizmeti olan gazetecilik, kisisel veya ahlaka aykiri amag ve ¢ikarlara
alet edilemez ve kaniti yararina aykir bir sekilde kullanilamaz.

Haber ve yorumlarin gergegi yansitmasi esastir. Dogrulugu slphe
uyandirabilen ve arastirilmasi gazetecilik imkanlari iginde bulunan haberler,
arastirilip dogrulugu ve gérunurdeki gergekligi teyit edilmeden yayinlanamaz,
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e Haber basliklarinda, haberin igerigi ve gergek saptirilamaz, bu surette yaniltici
olunamaz.

e llan veya reklam niteligindeki igeriklerin, okur nezdinde teredditte yer
birakamayacak sekilde ilan veya reklam oldugu belirtilir.

e Hic kimse, sugclu oldugu kesin yargi karariyla sabit olmadikga suglu olarak ilan
edilemez; cezai sorugturma agsamasinda veya devam eden davalarin konusu
olan olaylarla ilgili haber veya yorumlarda masumiyet karinesi ve lekelenmeme
hakki ihlal edilemez; sorusturma ve yargilamanin dogal ve yasal akigini,
ozellikle hakimlerin kararini etkileyecek beyan ve yorumlarda bulunulamaz,
sorusturmanin gizliligi ihlal edilemez.

e Kisilerin seref ve haysiyetini ihlal edici veya kisilerle ilgili gercede aykiri yayim
yapilmasi halinde, bundan zarar géren kisinin diizeltme ve cevap yazisi
9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanununun 14 tincti maddesinde belirtilen
usul ve esaslara gore yayimlanmak zorundadir.

e Bir icerik hakkinda 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Mucadele
Edilmesi Hakkinda Kanuna gore igerigin c¢ikarilmasina ve/veya erigimin
engellenmesine yonelik kesinlesmis hakim veya mahkeme karari bulunmasi
halinde, ilgili icerik yayimdan kaldirilr.

Belirlenen ilkeler, "kamu diizeni", "genel ahlak" ve "kisilik haklan" gibi mesru
gerekgelere dayandirilsa da "basin 6zgurlugunt kisitlama araci” olarak kullaniimaya

oldukga elverigli unsurlar tagimakta idi.

Ucu agik (muglak) ifadelerle Basin ilan Kurumu'na yargi siireci tamamlanmadan

mudahale yetkisi verilmesi, basin 6zgurlugu agisindan ciddi riskler olugturmaktaydi.

Yasa metinlerinde sinirlari net gizilmemis ifadelerin, ddnemin siyasi iktidari veya

yargiglari tarafindan istenilen yone gekilebilme ihtimali bulunmaktadir.

“Milli ve manevi degerler", "genel ahlak", "ailenin korunmasi" gibi kavramlar
evrensel veya nesnel kavramlar olmadidi igin topluma ve zamana gore degismektedir.
Muhalif bir sanatsal igerigin, toplumsal bir elestiri veya insan haklarina dair bir haberin
kolaylikla "genel ahlaka veya milli degerlere aykin" denilerek sansirlenebilme olashgi

vardir.

"Sorugturmanin gizliligini ihlal" ve "hakimlerin kararini etkileyecek beyanlar"
seklindeki ifadelerle, kamuoyunu yakindan ilgilendiren davalarda gazetecilerin haber
yapmasl engellenebilir. Gazeteci ‘"yargiyl etkiliyorsun" veya "sorusturmayi
sizdirniyorsun" denilerek susturulabilir; bu da halkin bilgi alma hakkini elinden alinmasi

anlamina gelmektedir.
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Metnin sonunda yer alan 5651 sayili kanun yapilan atif, basin 6zgurlugi
oniindeki en bilyiik engellerden biridir. Turkiye'de sulh ceza hakimlikleri, "kisilik haklari
inlali" gerekgesiyle kamu gorevlileri veya siyasiler hakkindaki yolsuzluk/usulsiizliik
haberlerine ¢ok hizli bir sekilde erigsim engeli veya igerigin cikariimasi karari
verebilmektedir. Bu durum, kamuyu aydinlatma amaci tasiyan argivlerin yok olmasina

ve "otosansir" mekanizmasinin dogmasina yol agmaktadir.

Yasa teklifinin ilk halinde yer alan bu ilkeler, "etik gergeve" olmaktan gikip, "neyin

haberlestirilecegine devletin karar verdigi" bir sansiir mekanizmasina dénusebilir.
Basin 6zgurlugu icin asil tehlike belirlenen ilkelerin kendisi degil, bu ilkelerin idari
kurumlar ve yargi tarafindan muhalif sesleri kismak igin bir "silah" olarak kullaniimaya

elverigli olmasidir.

Ancak maddenin komisyondaki goriismeleri sirasinda verilen dnerge ile
madde metninde yer alan “Basin Yayin ilkeleri” ve Basin Yayin ilkelerine atifta

bulunan diizenlemeler madde metninden gikartilmigtir.

Yeni dizenlemenin gerekgesi de Basin ve yayin faaliyetlerine uygulanan ilkelerin
dijital ortamin dinamik yapisi gozetilmek suretiyle kapsamli ve bitiinciil bir bakis

agistyla yeniden ele alinmasi olarak agiklanmistir.
Getirilen duzenleme ile;

Kanun ile belirlenmis vasif, ddev, yukumltlik ve bu Kanun hiikiimlerine istinaden
Genel Kurul tarafindan belirlenen sorumluluklara riayet etmeyen resmi ilan ve reklam
yayimlama hakkina sahip veya bekleme siiresinde olan gazete, dergi ve internet haber
siteleri ile prodiktorler, kamu idare ve tesekkiilleri ve 42 nci maddede anilan sair
muesseselerin veya bunlarin istiraklerinin sorumlulari hakkinda, diger mevzuat
hukiamleri saklh kalmak kaydiyla, bu madde kapsaminda muamele yapilacaktir.

Kurum Yoénetim Kurulunca, gazete, dergi ve internet haber sitelerine bu
Kanunda éngérilen vasiflari tasimamalari veya 6devleri yerine getirmemeleri halinde
ihlalin niteligi, agirhg: ve suresi gozetilerek bir ginden on guine kadar resmi ilan ve/veya
reklam kesme mieyyidesi uygulanmasina karar verilecektir. Ayrica ilgili gazete, dergi
ve internet haber sitesi bu Kanunla temin edilen diger menfaatlerden de ayni sirelerle

faydalandiriimayacaktir..

Bu maddeye gore gazete, dergi ve internet haber sitelerine dair verilecek

mueyyide karari; resmt ilan ve reklam yayimlama hakki bulunanlar igin resmi ilan
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verilmemesi; yalniz reklam yayimlama hakki bulunanlar igin listeden gikariimasi

suretiyle kararin kesinlegsmesini miteakip Kurum Genel Mudurligince uygulanacaktir.

Bekleme suresindekiler icin mueyyide karari verilimesi halinde bu karar resmi

ilan ve reklam yayimlama hakkinin kazanilmasindan sonra uygulanacaktir.

Mieyyide kararinin ilgili gazete, dergi ve internet haber sitesine tebliginden
itibaren bir yil icinde ayni nitelikte ihlalin ilk tekrari halinde ihlalin niteligi, agirhg: ve
tekrar gozetilerek bes giinden on bes giine kadar, ikinci tekrarn halinde on ginden
yirmi giine kadar, tGglincli ve daha fazla tekrari halinde on bes giinden yirmi bes giine

kadar ilan ve reklam kesme mueyyidesi uygulanmasina karar verilecektir.

inlal stiresinin bir ay1 agmasi halinde yukaridaki fikralara gére tespit edilecek
mueyyide gun sayisi bir kat artirilabilecektir. Birden fazla konuda ihlal varsa her biri
icin belirlenen gunler toplanir. Bir defada toplam uygulanabilecek mueyyide altmig

gunl agsamayacaktir.

Bu maddenin birinci fikrasinda sayllan dizenlemelere riayet etmeyen

produktorler ile kamu idare ve tesekkulleri hakkinda asagidaki islemler uygulanacaktir.:

a) Produktérlik miessesesi Yonetim Kurulu karariyla iki aya kadar kapatilabilir.

Kesinlesen karar, o yerdeki valilikge uygulanir.

b) Kamu idare ve tesekklleri ile ortakliklarinin sorumlulari hakkinda, Genel
Mudarlagan bildirimi tizerine kendi mevzuatlarina gére disiplin iglemi uygulanir. islem

sonucu Kuruma bildirilir; Kurumun bu iglemlere itiraz hakki saklidir.

Bu maddeye gore verilen mueyyide kararlarina karsi 6/1/1982 tarihli ve 2577
sayil Idari Yargilama Usult Kanunu hitkimlerine gére vyargi yoluna

basvurulabilecektir.

Bu maddenin uygulanmasina dair usul ve esaslar Genel Kurulca g¢ikarilacak

yénetmelikle belirlenecektir.

8. Teklifin 9 ve 11. Maddelerinin Degerlendirilmesi;

S6z konusu maddeler teklif metnin komisyonda goérusiiimesi sirasinda verilen

6nergelerle teklif metnine eklenmistir.
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Teklifin komisyonda goérustlmesi sirasinda verilen iki 6nerge ile teklif metnine
eklenen 9 ve 11. maddeler; 23.07.2010 tarih ve 6009 sayili Kanunun 7. maddesiyle
213 sayili Vergi Usul Kanununa eklenen “ Elektronik Ortamda Teblig” baglikli
dizenlemenin Anayasa Mahkemesinin 3/4/2026 tarihli ve 33213 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 15/1/2026 tarihli ve E.2025/94 Karar:2026/11 sayih karari ile

iptal edilmesi tUzerine yapilan duzenlenmelerle ilgilidir.

213 sayili Vergi Usul Kanunundaki “ Elektronik Ortamda Teblig” baghkh 107/A

maddesindeki mevcut dizenleme;

“Bu Kanun hiikiimlerine gére teblig yapilacak kimselere, 93 (incii maddede
sayilan usullerle bagh kalinmaksizin, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla

elektronik ortamda teblig yapilabilir.

Elektronik ortamda tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen

beginci giinin sonunda yapilmis sayilir.

Maliye Bakanligi, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tiirlii teknik altyapiyi
kurmaya veya kurulmus olanlari kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma
zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda tebli§ yapilacaklari ve elektronik

teblige iliskin diger usul ve esaslari belilemeye yetkilidir.”
seklinde idi.

Anayasa Mahkemesinin 3/4/2026 tarihli ve 33213 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanan 15/1/2026 tarihli ve 2025/94 esas numarali Karar dogrultusunda
elektronik tebligat sistemine iligkin temel ilke ve esaslarin kanunla belirlenmesinin
saglanmasi amaciyla kimlere elektronik ortamda tebligat yapilabilecegi, elektronik
tebligat sistemini kullanma zorunlulugunun hangi kosullarda baslayacagi ve sona
erecegi hususlar teklifin 9. maddesiyle; bizzat Vergi Usul Kanununun 107/A maddesi

metnine der¢ edilmektedir.

Teklifin 11. maddesinde yer alan ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa eklenen
Gegici madde ile maddenin yururlik tarihinden 6nce 213 sayih Kanunun 107/A
maddesi kapsaminda elektronik tebligat sistemine dahil olanlarin idareye yeniden
bagvuru yapmalarina gerek olmaksizin elektronik tebligat sistemini kullanmaya devam
etmelerine imkan saglanmaktadir.
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9. Teklifin 10. Maddesinin Degerlendirilmesi;

213 sayili Vergi Usul Kanununun mukerrer 257 nci maddesinin sekizinci bendi
ile, akaryakit, LPG ve benzeri lisansa tabi piyasalarda faaliyet gésteren mukellefler
bakimindan dogacak vergilerin tahsil guvenliginin saglanmasi alnaciyla teminat

alinmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Vergi Usul Kanununun mikerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasinin (8)
numaral bendinde, petrol ve LPG piyasasinda faaliyet gosteren mikelleflerden
dogacak vergilerin tahsil giivenliginin saglanmasi amaciyla teminat alinmasina iligkin
dizenlemeler yer almaktadir. Ancak uygulamada mevcut teminat yapisinin bazi
yuksek riskli mikellefler bakimindan kamu zararini 6nlemede yetersiz kalabildigi

gorulmektedir.

Bu kapsamda teklifin 10. maddesiyle yapilan degisiklikle, bentte yer alan
teminat tutarlarini artirma yetkisi iki katindan bes katina gikariimaktadir.

S6z konusu bent asagidaki gibidir.
“Hazine ve Maliye Bakanligi;

4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ve 2/3/2005 tarihli ve
5307 sayili Sivilagtirilimig Petrol Gazlar (LPG) Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda lisansa tabi faaliyetlerde
bulunanlar ile bu madde uyarinca bandrol, pul, barkod, hologram, kupiir, damga,
sembol gibi 6zel etiket ve isaretleri kullanma zorunlulugu getirilen driinleri imal veya
ithal edenlerden; yeni ise baslayanlarda 10 milyon (79.000.000) Tiirk lirasina kadar,
faaliyeti devam edenlerde 100 milyon (790.000.000) Tiirk lirasini gegmemek iizere bir
6nceki hesap dénemine ait briit satiglar toplaminin %1’ine kadar, ayrica bandrol, pul,
barkod, hologram, kupiir, damga, sembol gibi 6zel etiket ve igaretler verilmesinden
6nce bu driinler nedeniyle hesaplanan ézel tiiketim vergisi ve katma deger vergisi
tutarinin toplamina kadar, dogacak vergilerin tahsil gtivenligini saglamak amaciyla,
6183 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan menkul mallar hari¢ olmak (izere
anilan maddede sayilan tirden teminat almaya, miikelleflerin; faaliyet alani, hukuki
stattisd, miikellefiyet stiresi, aktif veya 6z sermaye bdyiikligd, ¢caligan sayisi, hakkinda
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sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme veya kullanma yéniinde
olumsuz rapor ya da tespit bulunup bulunmadigi, is veya dretim hacmi ile driin ve
miikellef gruplarini ayri ayri veya birlikte dikkate alarak, teminatin; tirind, tutarini,
verilmesi gereken zamani, iadesi ile tamamlanmasina iliskin hususlari belirlemeye,
teminat tutarini lisansa tabi faaliyetlerde lisans tirleri itibariyla farklilagtirmaya, bentte
yer alan oran ve tutarlan sifira kadar indirmeye ve iki katina kadar artirmaya, hangi
héllerde teminat aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin diger usul ve esaslari

belirlemeye,
Yetkilidir.”

2021 yilinda yururluge giren bentte yer alan 10 milyon ve 100 milyon Turk lirasi
ibareleri kanuni tutarlar olup Vergi Usul Kanununun mukerrer 414 tncii maddesinin
Gguncl fikrasi uyarinca her yil yeniden dederleme oraninda artiriimak suretiyle

uygulanmaktadir.
2022 yili igin gegerli tutarlar 13 milyon ve 130 milyon,
2023 yili igin gecerli tutarlar 28 milyon ve 280 milyon,
2024 yih igin gegerli tutarlar 44 milyon ve 440 milyon,
2025 yili igin gecerli tutarlar 63 milyon ve 630 milyon,
2026 yili igin gegerli tutarlar ise 79 milyon ve 790 milyon Turk lirasidir.

Madde ile verilen yetki kullanilirsa halen uygulanmakta olan 79 milyon ve 790

milyon Turk lirasi olan teminat tutarlar 5 katina kadar artirnlabilecektir.

Benzer sekilde bentte yer alan “bir 6nceki hesap dénemine ait brit satiglar

toplaminin %1’ine kadar” olan nispi sinir da “%5’ine kadar” seklinde uygulanabilecektir.

Maddenin komisyonda gorustimesi sirasinda yillik brit satis tutarinin sadece
faaliyet konusu ile ilgili olmadigi akaryakit haricinde yapilan satislar da kapsadigi ifade

edilmistir.

Maddenin komisyondaki goérismeleri sirasinda ilgili sektér temsilcileri bu
uygulamanin sadece riskli mikellef grubuna yapilmasi, uyumlu mikellefler agisindan
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da oranin sifira indirilmesi hususunda bir dizenleme yapilmasi gerektigini ifade

etmislerdir.

10. Teklifin 12. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesiyle; 1211 sayili Merkez Bankasi Kanunu'na bir madde
eklenmekte ve eklenen maddeyle Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi personeline
verilecek disiplin cezalari, hangi fiil ve haller dolayisiyla disiplin cezasi verilecegi,

cezalara iligkin gesitli haller ve disiplin htikiimlerinin kapsami diizenlenmektedir.

Yapilan diizenleme ile uyarma, kinama, kisa sureli licret kesintisi cezasi, uzun

sureli ticret kesintisi ve ige son verme cezasi diizenlenmektedir.

Bu c¢ergevede, Oncelikle 657 sayilli Devlet Memurlart Kanunu'nun 237.
Maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince Merkez Bankasi agisindan bankanin
memur ve soOzlesmeli personeli agisindan Banka kanununun hikimlerinin
uygulanacagina iligkin diizenleme bulunmaktadir. Bu kapsamda Banka personeli,
1211 sayili Kanunun 32. Maddesinin 4. Fikrasina gére “Banka personeli, bu kanun ile
Banka Meclisince duizenlenecek statli hukiimlerine tabidir.” seklindeki hikimlere

tabidirler.

S6z konusu Kanun teklifi ile diizenlenen disiplin hiikimleri daha énceden Banka
tarafindan yayimlanan Disiplin Yoénetmeligi ¢ercevesinde diizenlenmigtir. Su anda
memur ve sdzlesmeli personel agisindan 27 Temmuz 2017 tarih ve 30136 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Tiurkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Disiplin Yénetmeligi
hiukumleri gegerlidir. Kanun teklifi ile Yénetmelik ile dizenlenen disiplin islemleri,
disiplin cezalar ve disiplini gerektiren fiil ve davraniglar Kanun hikmia haline

getirilmektedir.

Teklif edilen maddeye bakildiginda baz fiil ve davraniglarin belirsiz bir bigimde
duzenlendigi gorulmektedir. Kisaca 6zetlemek gerekirse:

1I- Kinama Cezas! bélumunde (b) bendinde “verilen emirlere ve gorevlere itiraz
etmek” fiili belirsizdir. Kanun disi emir veya kanuna aykiri gérevlendirme yapilmasi

halinde personelin itiraz hakki Anayasal bir haktir. Bunun kanunla kisitlanmasi dogru
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degildir. Bu nedenle s6z konusu duzenlemenin “Verilen kanuni emirlere veya kanuni

gorevlere itiraz etmek” seklinde degistiriimelidir.

(c) bendinde ise “gérev baginda amirlerine saygisizlik etmek” seklindeki fiil

oldukga belirsizdir ve bunun daha agik bir bigimde yazilmasi gerekir.

(f) bendinde ise goérev geredi almis oldugu avansi stresinde kapatmamak fiili
zimmet sugunu da igeren bir durumu ihtiva etmesi nedeniyle bir kinama cezasini degil,
daha agir bir cezayi gerektiren fiildir. Bu nedenle bu fiilin disiplin hukuku agisindan

daha agir bir ceza ile cezalandiriimasi gerekir.

“(g) icinde bulunulan yihin Ocak ayina ait briit tGcretinin iki katini agan tutarda
tcreti haczediimek, maiyetinden bor¢ almak veya bu kisileri kefil gostermek.”
Seklindeki fiil ise bir sug teskil etmez. Bu durum genel olarak ahlaki bir degerlendirme
olarak kiginin 6zel hayatina mudahale olarak tanimlanabilir. Bu nedenle Bankanin

disiplin hukukunun bu alana mudahalesi hukuken yanligtir.

lll. bélumde (a) fikrasindaki “Verilen emir ve gorevleri kasitl olarak tam ve
zamaninda yapmamak,” fiili de yukarida belirtildigi Gizere kanunsuz emir ve gérevleri
de igermesi nedeniyle genis ve Anayasa’ya aykiri bir dizenleme olup bunun

netlestiriimesi gerekir.

(1) bendindeki “bankaciligi veya Bankayi ilgilendiren ve genel ekonomik politikaya
iliskin konularda kamuya agik konferans, seminer ve toplantilarda konugmak”
seklindeki fiil dogrudan galisan, isveren sézlesmesinin étesinde bir durum yaratarak
kisinin ifade 6zgurluguni kisitlamaktadir. Kisi genel anlamda bu konularda géris ifade
edebilir. Bunun bir cezayi gerektiren fiil olarak dizenlenmesi Anayasa’ya aykir bir

durum oldugu gibi bilimsel toplantilar agisindan akademik ézgurliklere de aykiridir.

V. Bélumdeki ige son verme cezasini gerektiren fiiller agisindan (g) bendi oldukga
sorunludur. “g) ideolojik veya siyasi amaglarla Bankanin huzur, sukdn ve galisma
dizenini bozmak, boykot, iggal, kamu hizmetlerinin yuruttiimesini engelleme, igi
yavaglatma ve grev gibi eylemlere katiimak veya bu amaclarla toplu olarak géreve
gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak,” seklindeki fiiller,
dogrudan orgutlenme hakki ve toplu pazarlik haklarini kisitlayici bir bigimde

kullanilabilecek oldukga belirsiz diizenlemelerdir.
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Calisanlarin haklari konusundaki yasal 6rgiitlenme haklarini kisitlayici ve ise son
verme gibi agir bir yaptinm getiriimesi disiplin hukukunun o6tesine ge¢cmekte ve
orgutlenme hakkini kisittamaktadir. Bankada ¢6rgutli olan sendikalarin yasal ve

anayasal faaliyetleri bir sug gibi tanimlanmaktadir.

Maddenin komisyondaki gérigsmeleri sirasinda madde metninde yer alan bazi
belirsizlerin gideriimesi konusunda yapilan elestiri ve degerlendirmeler, s6z konusu
dizenlemelerin 657 sayili Devlet MemurlariKanununda da yer aldigi gerekge

gosterilerek kabul gérmemistir.

11.Teklifin 13. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Maddeyle, 1211 sayili Kanuna yeni bir madde eklenmekte ve eklenen madde ile
disiplin sorugsturmasina yoénelik is ve islemler ile gérevden uzaklastirmaya ydnelik

tedbir mahiyetindeki diizenlemeler kanuni olarak diizenlenmektedir.

Oncelikle Yénetmelikten farkli olarak amirlerin sahsen disiplin sorugturmasi
yapmasina yénelik dizenleme degistirimekte ve Disiplin sorusturmalarinin Banka

Denetim Elemanlarinca yuratulecegi duzenlenmektedir.
Personele savunma igin yedi guinlik bir stire veriimektedir.

Ancak burada sorusturmanin siiresi saptanmamistir. Dolayisiyla denetim
elemanlarinca bu sorusturmanin kag gun igerisinde sonuglandirilacagi belirlenmelidir.

Ill. fikrasi ile disiplin cezasini verecek makam ve onay usulil ile karar siireleri,

disiplin cezalarin in uygulanmasi, bu cezalara itiraz usulll dizenlenmistir.

IV. fikrada ise disiplini gerektiren fiiller agisindan zamanasimi, cezalarin 6zlik

dosyasinda saklanmasi ve silinmesi hususlari dizenlenmektedir.

V. fikrada ise goérevden wuzaklastirma tedbirinin uygulama esaslarn

duzenlenmigtir.

VI. fikrada ise disiplin amirleri ile bunlarin yetki ve sorumluluklarinin, Disiplin

Kurulunun kurulusu, yetki ve sorumluluklari ile gérusme ve karar usulinin ve
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tyelerinin gérev siiresinin ve disiplin iglemleri ile ilgili diger hususlarin Banka tarafindan

yonetmelik ile belirlenecegi duzenlenmektedir.

12.Teklifin 14. Maddesinin Degerlendirilmesi;

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca belediye sinirlari ile mucavir
alanlar iginde yer alan eglence igletmelerinin faaliyetleri eglence vergisine tabi olup,
Kanunda yer alan tarifede biletle girilen yerlerde gésterilen faaliyetler igin faaliyet turleri
itibariyla edlence vergisi nispi olarak belirlenmis; Cumhurbaskanina, bu oranlari birlikte

veya ayri ayri sifira kadar indirme, bir katina kadar artirma yetkisi verilmistir.

Hali hazirda biletle girilen yerlerden eglence vergisi; yerli ve yabanci film
gostermeleri, tiyatro, opera, operet, bale, karagéz, kukla ve orta oyunu, spor
misabakalari, at yarislari ve konserlerde %0 (sifir) olarak uygulanirken sirkler,

lunaparklar, calgili bahgeler ve benzeri yerlerde ise %20 oraninda uygulanmaktadir.

Yapilan diizenlemeyle, sirkler, lunaparklar, c¢algili bahgeler ve benzeri yerler
basta olmak {izere tim biletle girilen yerlerde, 18 yasini doldurmamig gocuk ve
genglerden veya tahsili devam eden 25 yasini doldurmamis 6grencilerden eglence

vergisi alinmamasi saglanmaktadir.

2025 Yi Mahalli idarelerin Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi
Tablosuna gére 2025 yilinda tum mabhalli idarelerin elde ettikleri butge gelirleri toplami
1.478.428.316.000 TL olup Biletle Girilen Yerlere Ait Eglence Vergisi olarak toplanan
tutar 56.158.000 TL'dir.

13. Teklifin 15. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Mabhalli idareler, taginmazlarinin satigini 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
huikiimleri uyarinca yapmaktadir. Anilan Kanuna gore yapilacak satiglarin pegin olarak

yapilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Hazine tasinmazlarinin satiginda 4706 sayili Kanun hikimleri

uygulanmakta olup bu Kanunda Hazine taginmazlarinin satigi noktasinda kolaylastirici
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duzenlemeler yer almaktadir. Bu baglamda, Hazine tasinmazlarinin Kanunda
gosterilen usul ve esaslar dairesinde taksitle satigi imkani saglanmigtir. Taksitli
satislar, yapilan ihalelere daha fazla isteklinin katilmasini, satis bedelinin daha ylksek
olarak belirlenmesini ve idareye daha saglkli ve fazla gelir akigini mumkin
kilmaktadir. Diizenleme ile Hazine taginmazlarinda oldugu gibi mahalli idare
tasinmazlarinin Kanunda gésterilecek usul ve esaslar dairesinde taksitli satigi mimkun

kilinacaktir.

Burada taksitli satis halinde satis bedelinin %25'inin pesin olarak alinmasi kalan
kismin en fazla iki yilda en fazla 12 taksitte 6denmesi 6ngérilmektedir. Ancak taksitle

ddenecek tutara uygulanacak faiz orani ise “kanuni faiz” olarak belirlenmistir.

Kanuni faiz, 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine lligkin Kanun uyarinca
ve 20/5/2024 tarihli ve 8485 sayili Cumhurbaskani Karari ile 1/6/2024 tarihinden

gecerli olmak tzere yillik %24 olarak uygulanmaktadir.

Ayrica satig, kira, trampa ve sinirli ayni hak tesisi islemlerinde hélihazirda %3
olarak uygulanan ve oldukga dustik oldugu igin ihalelerin isleyigini olumsuz etkileyen

gegici teminatin %3 ila %30 arasinda belirlenebilmesi imkani getirilmektedir.

Madde metninin komisyondaki gériismeleri sirasinda yapilan elestiriler dikkate
alinarak belirsizligi gidermek amaciyla madde metnine “Inale ilaninda, édeme sekl,

taksit stiresi ve sayisi belirtilir.” ifadesi eklenmistir.

Gorusmeler sirasinda madde metninde yer alan teminat oraninin % 3 ila % 30
arasinda belirleme yetkisi ve taksitli satiglarda kanuni faiz oraninin uygulanmasi ile ilgili
diizenlemenin yasanan yogun enflasyon ortaminda akilci olmadidi yonundeki

elestirilere tatminkar yanitlar verilmemistir.

14.Teklifin 16. Maddesinin Degerlendirilmesi;
Teklifin bu maddesiyle; 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayil Karayollar Trafik

Kanununun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “U¢ is gund”

ibaresi “onbes is guini” seklinde degistiriimektedir.
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3 ay 6nce degistirilen 2918 sayil Trafik Kanunu diizenlemesinin “araglarin trafige
tescil suresi’yle ilgili hilkmi, uygulamada karsilagilan sorunlar ve yetersiz sireler
nedeniyle yeniden degistiriimektedir. S6z konusu hikim, 12.2.2026'da kanuna

eklenmisti.

Yapilan diizenleme ile ilk tescil islemi elektronik ortamdal/internet izerinden
yapilacak araglarin “en geg 3 igguinu” iginde trafige tescil edilmesi kosulu “15 isgind”

olarak degistiriimektedir.

Gerekgede, “filo satiglarinda iglemlerin son noktaya teslimi asgamasinda yapildigi
ve 3 isglini suresinin yeterli olmadigi, strenin bu nedenle 15 igguniine gikarildigr”
belirtiliyor.

2918 sayil Trafik Kanunundaki degisikligi, 2025 Mayis-2026 Subat arasinda 9
ayda kanunlagabilmisti. 9 ay boyunca maddeler birgok kez elegtiriimesine ragmen,
gerekli degisiklikler maalesef kanun yururluge girmeden yapiimamistir. Simdi teklifle

bu degisiklikler yapiimak istenilmektedir.

Teklifle degistirilen sire, 2025 Mayis ayinda buna dair ilk diizenleme gikarken

Komisyon gériismelerinde tartisiimamistir. Maddenin tescil suresiyle ilgili 3 gunlik

kismi degil, vefat edenin mirasgilarinin araci tizerlerine alma ve tescil ettirme suresinin
“90 guin” olmasina dair kural ve tescil edilmezse “aracin trafige c¢ikarildiginin tespiti
halinde 3 bin TL ceza + aracin tescil edilene kadar trafikten men edilmesine” dair fikra

tartisiimistir.

Maddeyle, Kanunun “Araglarin satig, devir ve tescili ile bu islemlerle ilgili yetki ve
sorumluluk” baglikli 20nci maddesine, 12 Subat 2026’da eklenen yeni cimledeki arag

tescil stresiyle ilgili “3 isgiinii” stiresi “15 isguni” olarak degistirimektedir.

Kanunun mevcut m. 20/1 fikrasina gére; 2011 yilindan beri, trafige tescili zorunlu
araclarin ilk tescil iglemleri, satin alindigi ya da gumrikten cekildigi tarinten itibaren en
gec 3 ay icinde arag sahipleri tarafindan yapilmalidir. Arag hurda ise tescil suresi 1
aydir, ancak bu siirelere 12 Subat 2026’dan itibaren yeni bir hikim eklenmistir. Buna
gére; Kanunun mevcut m. 22/2 fikrasina gore; ilk tescili elektronik ortamda

gerceklestirilecek araclar igin 3 aylik sure yine gozetiimeyecektir. Satig iglemi

sonrasinda Subat 2026’da getirilen “3 igsguinti i¢inde trafige tescil sarti” yerine, artik “15

isguinil” igerisinde tescil islemi gergeklestirilecektir.
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Trafige kayith tasit sayisi, TUIK'in 18.5.2026 verisiyle, yaklasik 34,2 milyondur.
Tasitlarin %51,8'i otomobil, %21,3'ii motosiklet, %6,8'i traktér, %3,1'i kamyon, %1,6’s!
minibustur. 2026’nin ilk 4 ayinda trafikteki arag sayisi 589 bin artmistir. Gegen yila
kiyasla trafikteki arag sayisi artis hizi %12,7 azalmigtir.

Etki analizine gore; alicilar igin sigorta iglemleri, plaka basimi ve édeme siregleri
adina daha makul bir zaman diliminin olugsmasi, tescil iglemlerinde olusan
yogunluklarin zamana yayilarak sistem Uzerindeki yikin hafifletiimesi, mevcut tg
gunlik surenin kisaligi nedeniyle sehven olusan idari para cezasi sayilarinin

azaltilmasi hedeflenmektedir.

Yeni teklifde yer alan bu diizenleme kanunun siire konusundaki hatalarindan
biridir, uygulamada “internet tizerinden arag tescilleri” igin 3 isglnu suresinin yeterli
olup olmayacag, filo satiglarinda bu 3 gunluk strenin yetip etmeyecegi yeterince
hesaplanmamustir. Dolayisiyla, 3 ay iginde yeniden degisen maddenin uygulamasi s6z
konusu duizenlemenin sektér temsilcilerinin gorusleri dikkate alinmadan yeterince

irdelenmeden gikarildigini géstermektedir.

15.Teklifin 18. Maddesinin Degerlendirilmesi;

6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler sonrasinda ve 3065 sayili Katina
Deger Vergisi Kanununun gegici 45 inci maddesinde diizenlenen istisna kapsaminda;
afet bélgelerinde baglatilan konut, is yeri, okul, hastane, kultur merkezi ve diger kamu

hizmeti niteligindeki yapilar stresi icerisinde tamamlanamamistir.

Gegici 45 inci maddede diizenlenen istisnanin suresinin 31/12/2025 tarihinde
sona ermesi uygulamada mali yuk artisina neden olmaktadir.

Teklifin bu maddesiyle Katma Deger Vergisi Kanununun gegici 45 inci
maddesinde yer alan siire 31/12/2028 tarihine kadar uzatiimaktadir.
Gegici 45 inci madde ile;

Genel bitgeli kamu idareleri ile yabanci devlet kurum ve kuruluglarn arasinda
imzalanan protokol kapsaminda genel butceli kamu idarelerine bagislanmak lzere,
konut, is yeri, okul, 8grenci yurdu, hastane, ibadethane, kultir ve sanat merkezi,

kutiphane gibi taginmazlarin ingasina iliskin yabanci devlet kurum ve kuruluslarina
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1/1/2024 tarihinden itibaren yapilan teslim ve hizmetleri ve bu yerlerde genel bitgeli
kamu idareleri ile yabanci devlet kurum ve kuruluslar arasinda imzalanan protokol
kapsaminda genel bitgeli kamu idarelerine bagislanacak konutlarin yabanci devlet

kurum ve kuruluslarina teslimi katma deger vergisinden mistesna tutulmustur.

Bu kapsamda yaplilan teslim ve hizmetler nedeniyle yuklenilen vergiler, vergiye
tabi islemler tizerinden hesaplanan vergiden indirilecek ancak indirim yoluyla telafi

edilemeyen vergiler mikellefin talebi tizerine iade edilecektir.

Madde, 31/12/2025 tarihinden itibaren gegerli olmak tzere yirirlige girecektir.

16.Teklifin 19. Maddesinin Degerlendirilmesi;
Anayasa Mahkemesinin 23/7/2024 tarihli ve E.:2023/25, K.:2024/139 sayli karari

ile Kanunun 15 inci maddesinin altinci fikrasinda yer alan "Akademiye alinacak
égrencilerin nitelikleri, giris usul ve esaslarti ile polis meslek yiksek okullarindan dikey
gecis yapilmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.” hukmu, egitim ve
6grenim hakkini sinirlayan bir kural oldugu ve bu hakka yénelik sinirlamanin kanuna

dayali olmasi gerektigi gerekgesi ile iptal edilmistir.

Bu kapsamda maddeyle; 4652 sayili Polis Yuksek Ogretim Kanununa 15 inci
maddesinden sonra gelmek iizere “ Adaylarda aranacak sartlar ve sinav” baglikli madde
eklenmesi suretiyle; i¢ Guvenlik Fakiltesine alinacak égrencilerin nitelikleri, giris usul
ve esaslari ile polis meslek yiiksek okullarindan dikey gegis yapilmasina iligkin usul ve
esaslarin temel ilke ve gergevesinin Kanunda yer almasi amaciyla diizenleme

yapilmaktadir.

17.Teklifin 20. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Anayasa Mahkemesinin 23/7/2024 tarihli ve E:2023/25, 14:2024/139 sayili karari
ile; 4652 sayil Polis Yiksek Ogretim Kanununun ek birinci maddesinin ikinci fikrasinin
ikinci cumlesinde yer alan "merkezin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklar,” ibaresi
idarenin kanuniligi ilkesinin, idarenin kurulusu ve organlari ile gérev ve yetkilerinin
higbir duraksamaya yer vermeyecek sekilde, agik bir bicimde kanunla duzenlenmesini

gerekli kildigi gerekgesi ile iptal edilmigtir.
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Bu kapsamda maddeyle,4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanununa ek madde
ihdasiyla, Polis Amirleri Egitim Merkezinin kurulug, gérev, yetki ve sorumluluklarinin

temel kurallarinin Kanunda yer almasi amaciyla diizenleme yapilmaktadir.

18.Teklifin 21. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesiyle, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun “idari yaptinmilar”
baslikli 20’'nci maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinde gegen ve petrol piyasasinda
vergi kacakgiligina karistigi stiphesiyle hakkinda vergi incelemesi veya yargi siireci

isletilenler hakkindaki yaptirimlar yeniden diizenlenmektedir.

Mevcut durumda; 5015 sayili Kanunun 20 nci maddesinin ikinci fikrasinin (g)
bendinde, lisansa tabi faaliyetler kapsaminda Vergi Usul Kanununun 359 uncu
maddesi kapsaminda sahte belge, muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme
veya kullanma, belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
duizenleme veya bu belgeleri kullanma suglari ile ayni maddenin (g) fikrasinda yazili
suglarin islendiginin Cumhuriyet bagsavciligina bildirilmesi halinde, rafineriler harig
olmak lizere lisansa tabi tum faaliyetlerin gegici olarak durdurulmasi ve ilgili tesis igin

baska gercek veya tiizel kisilere lisans verilmemesi tedbiri ngérialmektedir.

Anayasa Mahkemesinin 22/7/2025 tarihli ve E.2024/54, K.2025/163 sayili karari
ile s6z konusu diizenlemede yer alan gegici faaliyet durdurma tedbirinin Anayasa’nin
13 Uincll ve 48 inci maddelerine aykiri olduguna karar verilmis ve iptal hUkminin dokuz
ay sonra yurarluge girmesi kararlagtiriimistir. iptal hukmui, 9/9/2026 tarihinde yurarlige
girecektir. 3. kisiye devir yasagi tedbiri ile ilgili de, Anayasa Mahkemesine iptal
basvurusunda bulunulmus, bu iptal talebi Mahkemece reddedilmistir. Bu karar 14
Mayis 2026 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Madde diizenlemesi; petrol piyasasinda lisansa tabi islem yuriten gergek/tiizel
kisiler hakkinda “vergi kagakgiligi” sugunu olusturan belli eylemler nedeniyle vergi
incelemesi baglatilmasi ve sonrasindaki yargi asamasindaki tedbirler konusunda
tclinci kez dizenleme getiriyor. Teklifte yer alan dizenleme temelde petrol

piyasasinda vergi kagakgiligina dair timiiyle yeni bir degisiklik icermemektedir.

Maddede siralanan ve asadida ayrintisi agiklanan kagakgilik suglarini igledigi
iddia edilen gergeki/tiizel kisilere “kesinlesmis yargi karari aranmaksizin uygulanacak

tedbir karari, lisansin gegici streyle durdurulmasi, vergi incelemesi sureglerinde bu
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tesis icin 3. kisilere devir yasag!” ile devaminda lisans iptali konularindaki hiikiimleri
Anayasa Mahkemesinin daha énce 2 defa verdigi iptal karar sonrasinda yeniden

duzenlenmektedir

Anayasa Mahkemesinin iptal karar dogrultusunda, hakkinda “kagakgilik/fatura
ticareti” stiphesiyle Vergi Denetim Kurulunca vergi incelemesi baglatiimis bir lisans
sahibinin tum faaliyetlerinin “gegici sureyle durdurulacagina” dair yaptinm

kaldiriimaktadir; bu tesisler i¢in bagka kisilere devir yasagi ise korunmaktadir.

Bu ibareler Anayasa Mahkemesi tarafindan daha once farkli bir bigimiyle
28/9/2023 tarihli karariyla da iptal edilmis ancak 2023 sonundaki kanun degisikligiyle
Anayasa Mahkemesi Karari karar kismen karsilanmisti. Yeni teklifle, lisansa tabi tim
faaliyetleri gegici sureyle durdurmak yerine, suga konu tesisle sinirli olarak, inceleme
stirecinde durum 3 ayda bir EPDK tarafindan degerlendirilecek “3. Kisiye devir yasagi”

idari yaptirnmi uygulanacaktir.

Vergi incelemesinin ardindan konu vyargiya tasinirsa, yargl surecinde
“kovusturmaya yer olmadidi kararinin kesinlesmesine kadar veya mahkumiyet diginda
bir hilkiim veya hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina kadar” bu tesis igin “3.
kisilere lisans veriimemesi” tedbirinin EPDK tarafindan uygulanmasi yaptinnmiyla sinirli

duizenleme yapilmaktadir.

Kisaca, faaliyetler/lisans gegici sireyle durdurulmayacak ama hem vergi
incelemesi hem de yargi siirecinde “3. kisilere bu tesis igin lisans verimemesi”

yéniindeki tedbir uygulanmaya devam edilecektir.

Petrol piyasasinda vergi kagakgiligl suphesiyle incelemeye alinmig Kkisilerin,
lisansa tabi tim faaliyetlerinin “gegici durduruimasi’nin Anayasaya aykiri oldugu,
Anayasa Mahkemesinin hem 28/9/2023 tarihli ilk kismfi iptal kararinda, hem de bu iptal
edilen hikim sonrasi yeniden getirilen 7491 s. Kanunun 48 inci maddesiyle ilgili
22/7/2025 tarihli 2. iptal kararinda yer almaktaydi..

Yeni madde diizenlemesi; petrol piyasasinda vergi kagakg¢iligi yaptigi suphesiyle
inceleme baslatilan ve devaminda mahkemeye intikal eden dosyayla ilgili olarak, lisans
sahibinin artik “tum faaliyetlerinin gegici durdurulmasi” yaptinmini uygulamayacak.
Bunun yerine, bu tesis igin 3. kigilere lisans verilmemesi tedbiri uygulanmaya devam
edilecek. Yargilama sonucunda hilkim kesinlesirse bu lisans sahibinin lisansi iptal

edilecek. Tesis hakkinda lisansin yeniden verilebilmesi igin, bu Kanunun timtinde degil
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ama bu bent nedeniyle kesilen idari para cezalarinin 6denmesi sarti ise mevcut

Kanundaki gibi korunmaktadir.

Madde, Anayasa Mahkemesinin iptal karari sonrasi tanidigi 9 aylik strenin bitimi

olan 9 Eyliil 2026’da degil, maddenin yururliik tarihi itibariyle uygulanacaktir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararina tumuyle uyulmasi igin, lisans durdurma
ve “3. Kisilere lisans devri” tedbirlerinin ayrintili yargi gtivencesiyle donatiimasi, lisans
sahibi kigilerin ve piyasadaki diger aktorlerin seffaf, rekabete uygun, ihlal ile yaptinm
arasinda ‘“tesebbiis 6zgurlugunt, adil rekabeti” sarsmayacak, bu haklarin 6ziine

dokunmayacak sinirlamalar getiriimesi gereklidir.

Teklif, Anayasa Mahkemesinin 2 defa iptal ettigi dizenlemede gegen “lisansa
tabi tim faaliyetlerin idari ve yargisal streglerde gegici streyle durdurulmasi” tedbirini
kanundan gikarmaktadir, ancak idari ve yargisal stireglerde “3. Kigilere bu tesis igin
lisans verilmemesi” kurali Anayasa Mahkemesinin iptal kararina ragmen yeni teklifte
yine korunmaktadir. Lisans verilmeyecegine dair cimlelerdeki “de” ibaresi kaldirilarak,
ayni kigiye yeniden lisans verilebileceginin 6niui agik tutulmaktadir. “3. Kigilere bu
tesisle ilgili lisans veriimeyecegi, 3. Kisilere lisans devri” yasaginin da Anayasa

Mahkemesinin iptal karari kapsaminda kaldirimasi diagtnaimelidir.
Madde ile ilgili Etki Analizi Raporunda:

“Mevcut durumda gegici faaliyet durdurma tedbiri uygulanan lisansl 37, lisansi
bulunmayan 324 olmak (lizere toplam 361 akaryakit istasyonunun yapilacak
diizenleme sonrasinda artinmli teminat mekanizmasi gergevesinde yeniden faaliyet

gosterebilmesine imkan saglanabilecegi degerlendiriimektedir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Maddenin komisyondaki gérusmeleri sirasinda yapilan degerlendirme ve
agiklamalardan petrol urunleri piyasasinda gerek Vergi Kanunlari gerekse Petrol
Piyasasi Kanunu ile getirilen tedbir ve yasaklamalara ragmen kayit disilidin

6nlenemedigi anlagiimaktadir.

19.Teklifin 22. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesiyle, 5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanununun “Genel Kurul” baslikli 61 inci maddesinin sekizinci fikrasindaki
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diuzenleme “Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Genel Kurulunun” her yil mayis ayi
icinde yapilmasi uygulamasi, yilin ilk bes ayl icinde yapiimas!” seklinde

degistiriimektedir.
Ayrica, genel kurula iligkin duyuru streci de yeniden diizenlenmektedir.
Madde metninin gerekgesinde;

“2004 yilinda yiirirliige giren 5174 sayill Kanun geregi her dért yilda bir
Ekim/Kasim aylarinda oda ve borsa segimleri yapiimakta ve bu segimlerde Birlik Genel
Kurul delegeleri de belirlenmektedir. Birlik genel kurullarinin, segimli olanlar da dahil
olmak tizere her yilin 5 inci ayi igerisinde yapilmasina iliskin hiikiim de 5174 sayil

Kanunla 2004 yilinda yiirtirliige girmigtir.

Bir énceki yil hesaplarinin incelendigi genel kurullarin, takvim yili bagindan 5 ay
sonra yapilmasinin nedeni, bu konudaki hazirlik sirecinin oldukg¢a uzun sirmesidir.
Birlik mali tablolarinin ve faaliyet raporunun hazirlanmasi yaninda, ¢ok sayidaki
delegeye davetiye génderilmesi gibi zaman alici iglemler 2004 yilindaki gartlara gére

belirlenmigtir.

Gelinen noktada yazilim ve elektronik sistemlerin gelismesine bagli olarak, Birlik
genel kurullarinin, 5 ay boyunca beklemesini gerekli kilan nedenler ortadan kalkmistir.
Dolayisiyla mali tablolarin tamamlanmasinin akabinde Birlik genel kurullarinin en az
otuz giin éncesinden Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilmesi ve Genel Kurul toplantisi
tarihine kadar yayimda kalacak sekilde Birlik resmi internet sitesinde duyurulmasi kaydiyla

yihn ilk 5 ayi igerisinde yapilmasi éngérilmektedir’

aciklamasi yer almaktadir.

20. Teklifin 23. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesiyle, 5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanununun “Birlik organlarinin segimi” bashkh85. maddesi

degistiriimektedir.

Teklif edilen madde ile, “Genel Kurul delegeleri disindaki Birlik organlarinin”
segiminin her yil mayis ayi iginde yapilmasi uygulamasi, Oda ve Borsa organlarinin
segimlerinin tamamlanmasini izleyen yilin ilk bes ayi iginde yapilmasi geklinde
degistiriimektedir.
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Ayrica, genel kurullara iligkin duyuru strreci de yeniden diizenlenmektedir.
Madde metninin gerekgesinde;

“2004 yilinda yiirirlige giren 5174 sayili Kanun geregi her dért yilda bir
Ekim/Kasim aylarinda oda ve borsa segimleri yapiimakta ve bu segimlerde Birlik Genel
Kurul delegeleri de belirlenmektedir. Birlik genel kurullarinin, segimli olanlar da dabhil
olmak tizere her yilin 5 inci ayi igerisinde yapilmasina iliskin hikim de 5174 sayili

Kanunla 2004 yilinda yiiriirliige girmigtir.

Her dért yilda bir Ekim/Kasim aylarinda tamamlanan oda ve borsa segimlerinde
belirlenen delegeler, en az 5 ay sonraki Mayis ayinda Birlik organlarini segmektedir.
Bu durumda en az 5 ay boyunca bir énceki dénemin Birlik organlari faaliyetine devam

etmekte, ayni siire boyunca yeni segilmis delegeler gérev yapamamaktadir.

Gelinen noktada yazilim ve elektronik sistemlerin gelismesine bagl olarak, Birlik
genel kurullarinin, 5 ay boyunca beklemesini gerekli kilan nedenler ortadan kalkmigtir.
Dolayisiyla her dért yilda bir kasim ayinda tamamlanan oda/borsa segimlerinin
tamamlanmasinin akabinde Birlik genel kurullarinin en az otuz giin éncesinden Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilmesi ve Genel Kurul toplantisi tarihine kadar yayimda
kalacak sekilde Birlik resmi internet sitesinde duyurulmasi kaydiyla yilin ilk 5 ayi igerisinde

yapilmasi éngérilmektedir.

Ote yandan, 4 yilda bir yapilacak segimli genel kurullarinin segim tarihlerinin
farkli olmasindan kaynakli olarak mevcut birlik organlarinin Kanunda belirlenen gérev
strelerinde herhangi bir tereddiite mahal verilmemesi agisindan mevcut birlik
organlarinin gérevierinin Kanunda belirtilen gérev siirelerine bagli olmaksizin yeni

organlarin segimine kadar devam etmesi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.”

aciklamasi yer almaktadir.

21.Teklifin 24. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesiyle 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 63
tinci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi degistirilerek “Reklam Kurulunun tye
sayisi 19'dan 23’e gikarilmakta; buirokrasinin Kuruldaki tiye sayisi ve orani sivil toplum,

Uiniversite ve meslek orgutleri aleyhine artmaktadir.
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Reklam Kurulunun tiye yapisi birokrasinin lehine, sektorel temsil, yerel yénetim,
sivil toplum aleyhine degisecektir. Artacak 4 tiyenin tamami Ticaret Bakanhginin ilgili
genel mudur yardimcilari arasindan olacak, Bakanhgin Kuruldaki mevcut 2 tye sayisi
6’ya c¢ikacak. Bu lyelere de huzur hakki 6denecek. 23 Uyeye ¢ikacak Kurulda farkl
Bakanliklarin, RTUK ve TSE’nin toplam temsilci sayisi 8'den 12'ye gikacagd igin,

cogunluk kendiliginden merkezi ydnetimin temsilcilerine gegecektir.

Reklam Kurulunda “sivil toplum, akademisyen, belediyeler, meslek &rgatleri,
tuketici heyetleri ve esnaflar’in toplam temsilci sayisi 11’de yani azinlkta kalacak. Bu
11 temsilcinin timu ayni yénde karar verse dahi, Bakanliklarin birokratlarinin oyu ayni

yonde oldugunda bunlarin karari gogunlugu olugturamayacaktir

-Mevcut Kanundaki 19 tyenin 8'i farkli Bakanliklara, RTUK ve TSE temsilcisine
bagliyken, yeni teklifle 23 tiyenin 12’si blrokrasi temsilcisi olacak, sivil toplum ve sektér

azinhga dusecektir.

-Mevcut Kanunda Ticaret Bakanliginin kurulda 2 uyesi vardir. Biri Bakan
tarafindan atanan ve Kurul Baskani olan 1 Genel Muddr, digeri ise Ticaret Bakanhginin
ilgili Genel Mudur yardimcilari arasindan 1 tye atanmaktadir. Bu Glye mevcut durumda
Ticaret Bakanliginda piyasa gozetiminden ve reklam denetiminden sorumlu genel

mudur yardimcisidir.

-Teklifle, Reklam Kurulundaki Bakanligin Giye sayisi 2’den 6’ya ¢ikariimaktadir.
Kurulun Ticaret Bakanligindan gérevlendirilen Baskani haricinde, Genel Mudurluk,
Esnaf Sanatkarlar ve Kooperatifgilik, Hukuk Hizmetleri, i¢ Ticaret, Uluslararasi Hizmet

Genel Mudurluklerinde gorevli birer genel midir yardimcisi da kurula girecektir.

-Kurul Baskani sifatiyla 1 Gye Kurula mevcut kanundaki gibi devam edecektir.
Teklif diger genel mudurliiklerden de uyeleri kurula katarak hem Ticaret Bakanliginin
tye agirhigini diger Bakanliklarin tye sayilar aleyhine degistirmekte; hem de merkezi
yonetim disinda kalan STK, meslek orgutleri, akademisyen ve yerel yénetim lye
sayisinin toplamini Kurulda azinhiga dusurmektedir. 23 Uyeden 12’si merkezi

yonetimden 11’i meslek orgutleri, STK, esnaf, Universiteden gelecektir.

Yeni teklif, sadece Ticaret Bakanhginin temsilci sayisini 2'den 6’ya gikarmakla
kalmayacaktir. Madde yoluyla, Ticaret Bakanhginin évindagu Reklam Kurulundaki
“esitlikgi temsil ve yonetisim” yapisi bozulacaktir. Bu bakimdan mesleki temsile,

demokratik katihma, seffafliga, idarenin denetimine, hesapverebilirlige aykiridir.
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Kurulda artik Ticaret Bakanhginin 2 yerine 6 tyesi olacak; Adalet Bakanhginin 1,
Tanm Bakanliginin 1, Saglik Bakanhiginin 1, Kiltir ve Turizm Bakanhginin 1, RTUK tGin
1, Turk Standartlari Enstitisiinin 1 mevcut Uyesi devam edecektir. Bu durumda
birrokrasinin 19 tyeden 9'u burokrasiye bagliyken, yeni teklifle 23 tyeden 12’si

dogrudan burokrasiye bagli olacak; cogunluk kendiliginden iktidara gegecektir.
Kurulun 19 tyeli mevcut dagilimi ve lye listesi séyledir.

a)Ticaret Bakaninin gérevlendirdigi ve Kurulun baskanligini yapan bir Genel Mudur.

Mevcutta “Tuketicinin Korunmasi ve Piyasa Gézetimi Genel Mudurd”, Kurulun Bagkanidir.

b)Ayrica, Ticaret Bakanliginin ilgili Genel Mudur yardimcilari arasindan gérevilendirecegi
1 uye. Mevcutta “Tuketicinin Korunmasi ve Piyasa Goézetimi Genel Mudur Yardimcist”,
Bakanlik adina kurulun diger uyesidir, Bakanlikta “reklam denetimi ve piyasa gozetimi
daireleri’nden sorumludur. (Teklifle Bakanlik adina gorevlendirilecek iliye sayisi 2’den 6’ya
cikacak. Mevcut bentteki “bir genel miidiir yardimcisi” yerine 4 farkl genel midiirliikteki
genel miidiir yardimcisi ve 1 Genel Miidiir belirlenecektir. )

c)Adalet Bakanliginin, Bakanlikta idari gérevierde ¢alisan hakim veya savcilar arasindan

gorevilendirecegi 1 Uye,
¢) Tarim ve Orman Bakanliginin gérevlendirecegi 1 uye,
d) Saglhk Bakanhginin gérevlendirecegi 1 tye,
e) Kultur ve Turizm Bakanliginin géreviendirecegi 1 Uye,
f) RTUK’Un gérevlendirecegi 1 Uye,
g) TSE’den 1 bir uye,
§) Ankara, istanbul ve izmir bilyiikgehir belediyelerinin kendi aralarindan segecegi 1 lye

h) YOK'un, reklamcilik, iletisim veya ticaret hukuku alaninda uzman égretim tyeleri

arasindan goérevlendirecegi 1 uye,
1) TOBB'un, Tirkiye Medya ve lletisim Meclisi Uiyeleri arasindan gérevlendirecegi 1 tye,
i) TESK’ten 1 Uye,

j) Tuketici Konseyinin Konseye katilan tiketici 6rgutl temsilcileri arasindan segecegi

1uye,
k) Reklam verenler derneklerinin veya varsa Ust kuruluslarinin segecegi 1 uye,
1) Reklamcilar derneklerinin veya varsa tst kuruluslarinin segecegi 1 uye,

m) Turk Eczacilari Birliginden eczaci 1 uye,
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n) Tark Dis Hekimleri Birliginden dig hekimi 1 Gye,
o) Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyinin géreviendirecegi doktor 1 Gye,

8) Turkiye Barolar Birliginin gérevlendirecegi avukat 1 Gye.

Ticaret Bakanligi ‘ 2 i 6
Adalet Bakanhigt 1 1
Tarim Bakanhgi 1 1
Saglik Bakanhgi 1 1
Kultur Bakanligi 1 1
RTUK 1 1
TSE 1 1

3 Buyuksehirin temsilcisi 1 1

(Ankara-istanbul-izmir)

YOK (akademisyen) 1 1
TOBB 1 1
TESK 1 1
Tuketici Konseyi 1 1
Reklam Verenler Dernekleri 1 1
Reklamcilar Dernekleri 1 1
Tark Eczacilari Birligi 1 1
Turk Dis Hekimleri Birligi 1 1
Turk Tabipleri Birligi 1 1
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Turkiye Barolar Birligi 1 1

Maddenin getirilme gerekgesi, “Reklam Kurulunun gérev alanina giren konularda
birden fazla Genel Mudurlugun bulundugu igin, karar strecine bu genel mudurltklerin

de dahil edilmesi” olarak aciklanmaktadir.

Buna goére; Ticaret Bakanligindan bu Kurulda “1 Bagkan ve 1 Genel mudur
yardimcisi Uye” yerine, “1 Baskan” + “Tuketicinin Korunmasi ve Piyasa Gézetimi Genel
Muadarlugunden 1 Gye (teklifte Genel Mudurluk olarak gegiyor)” + “Esnaf Sanatkarlar
ve Kooperatifgilik Genel Mudurligii + Hukuk Hizmetleri Genel mudurlugu + i¢ Ticaret
Genel Mudurlugi + Uluslararasi Hizmet Ticareti Genel Mudurlugiunde goérevli genel

mudur yardimcilarindan 1’er tye (toplam 4 yeni tGye)” katilacaktir.

Diger ifadeyle madde, merkezi butgedeki kurum ve kuruluglar arasindan Ticaret
Bakanligina saglanan ek 4 liye nedeniyle hem Bakanliklar arasinda esitsiz dagilim
yaratmakta; hem de meslek orgutleri, STK'lar, sektér temsilcilerinin oy dagilimlarini
olumsuz etkileyecek, kararlarda Bakanlik etkisini artiracak niteliktedir. Aldatici ve
yaniltici reklam ile haksiz ticari uygulamalar nedeniyle kesilecek cezalara karar

vermede Bakanlik daha belirleyici olacaktir.

Maddeyle bakanlik birokratlarina 4 uyelik veriimesi, “Kurulun teknik bilgi,
kurumsal tecriibe ve mevzuat butunligunin saglanmasi” olarak agiklanmaktadir.
Bakanhgin 2 tyesi araciligiyla reklam alanindaki haksiz ticari uygulamalari kendi
degerlendirme mekanizmasi iginde isletmesi ve uyelerinin Bakanlik kararlarini
bildirmesi mumkunken, Bakanhdin merkez teskilatinda 4.262 personel varken bunu

yeni 4 Uyelik ihdas etmeden yapamadigini savunmasi mantikli degildir.

Teklif dizenlemesi, Ticaret Bakanhiginin Reklam Kurulu ile ilgili 11.7.2024
tarihinde twitter hesabindan yaptigi agiklamada gegen “19 uyeli Reklam Kurulunun

tuketici érgatleri dahil sivil toplum, kamu kurum ve kurulusu temsilcilerinden bir araya

geldidi, tim paydaslarin esit temsil edildidi, iyi bir yonetisim 6rnegdi” savini guritecek

niteliktedir,
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Besinci fikradaki degisiklikle; Kurul tiye sayisi 19’dan 23’e gikacagindan, toplanti
yeter sayisi da Bagkan dahil en az 11’den en az 13 lyeye cikariliyor. Kararlar mevcut

kanundaki gibi, toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile alinacaktir.

Reklam Kurulu, Kanunun 63. maddesinin 1. fikrasinda fikrasinda tanimlanmistir.
Kurul, ticari reklamlarda uyulmasi gereken ilkeleri belirleme ve haksiz ticari
uygulamalara karsi tuketiciyi korumaya yonelik dizenlemeleri yapma, bu hususlar
cercevesinde inceleme ve gerektiginde denetim yapma, inceleme ve denetim
sonucuna gére durdurma veya ayni yontemle dizeltme veya idari para cezasi veya
gerekli gortlen hallerde de 3 aya kadar tedbiren durdurma cezasi ya da igerigin
cikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari verme hususlarinda goérevlidir.
Ticaret Bakanlhiginin 2025 yili Faaliyet Raporuna goére; 2025'te Reklam Kurulu
toplamda 27.787 basvuruyu karara baglamig, bu dosyalardan 26.164’tunln incelemeye
alinmamasina karar verilmis, 1620 dosya Reklam Kurulunda gérustlmis, bunlarin
157’sinde aykirilik tespit edilmemistir. Gindeme alinan 1620 dosyadan 1459’u reklam
mevzuatina aykiri bulunmus, toplam 242,3 milyon TL idari para cezasi kesilmistir. 7
dosya hakkinda tedbiren durdurma karar verilmistir. Reklam Kurulu kararlari uzun
listeler halinde yayimlanmaktadir.

Bakanlik verisiyle; 2026 Ocak-Nisan déneminde, otomotiv, stokguluk, fahis fiyat,
haksiz ticari uygulamalar kapsaminda 31.857 denetim yapilmis; 2901 gergek ve tlzel
kisiye 476,6 milyon TL ceza kesilmistir. Bu tutar igcinde fahis fiyat uyguladigi tespit
edilenlere 389,4 milyon TL, otomotiv sektériine 38,3 milyon TL, emlak sektériine 21,9
milyon TL, kuyumculara 2,9 milyon TL ceza kesilmistir. Reklam ve haksiz ticari
uygulamalar kapsaminda ise 2026'nin ilk 4 ayinda 20.190 denetimde 667 aykiri iglem
tespiti yapiimig; 364,3 milyon TL ceza kesilmistir.

Etki analizine gore; Reklam Kurulunun 19 tiyesine 6denen aylik toplam brit Gicret
374.725 TL, yillik toplam brit tGcret ise 4.496.701 TL'dir. Reklam Kurulu tye sayisinin
23’e ¢ikariimasi ile birlikte tim Kurul Gyelerine 6denen aylik toplam brit tGcret 452.445
TL, yillik toplam brut tcret 5.429.350 TL olacaktir. Boylelikle tum Kurul Gyelerine
6denen aylik toplam brit ticret tutarinda 77.720 TL, yillik toplam brit Gicret tutarinda
ise 932.649 TL artis meydana gelecektir.

Madde metninin komisyondaki gérismeleri sirasinda, Kurul Uyeleri sayisinda

yapilan degisiklikle tiye sayisinin artiriimasi konusunda yapilan elestirilere s6z konusu
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Kurulun kararlarina Bakanligin diger birimlerinin de katkisinin gerekli oldugu gerekge

gosterilmistir.

Teklifin; 1, 2, 3, 15,19 ve 20. maddelerinin igigleri Komisyonunda, 4.
maddesinin Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonunda, 7, 8, 12, 13 ve 19.
maddelerinin Adalet ve Anayasa Komisyonlarinda, 15. maddesinin Cevre
Komisyonunda, 16. maddesinin Bayindirlik, Ulagtirma ve Turizm Komisyonunda,
21, 22, 23 ve 24. maddelerinin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonunda tiim boyutlariyla ele alinip gérisiilmeden acele ile
sadece Plan ve Biitcge Komisyonunda goriisiilerek yasalastiriimasi gayretini

uygun gérmemekteyiz.

Sonug olarak; l’inci Bélimde aciklanan usul eksikliklerini icermis
olmasi nedeniyle, II’'nci Boéliimiinde acgiklandigi iizere Cumhurbaskanhgi
Hiikiimet Sisteminin mevcut uygulamasinin TBMM’yi nitelikli yasa yapma
hak ve yikiimliiligiinden alikoymasi nedeniyle olagan yasa yapma
siirecinin digina c¢ikilmasini genel demokratik ilkelere ve TBMM
geleneklerine aykirn buldugumuzdan, lIliinci Bdliimde belirtilen
nedenlerle Kanun teklifinde yer alan 6 ve 17. maddelerindeki
diizenlemelerin Anayasa’nin bazi hiikiimlerine aykirihk tasimasi
nedeniyle, IV’iincii Bolimiinde Anayasada 6ngoriilen olagan yasa yapma
siirecinin disina cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda tartisiimayan
kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gecirilmek
suretiyle acele yasa yapma aliskanliginin genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan, V’inci Béliimde maddeler
lizerinde yapilan degerlendirmeler sonucunda ayrintili olarak ag¢iklanan
nedenlerle “2/3703 esas numarali “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Teklifi” nin bu sekilde kanunlagsmasina karsi oldugumuzu bildiririz.

Veli Agbaba Cavit An Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Malatya Antalya Manisa
Cevdet Akay Mustafa Erdem Tahsin Ocakh
Karabiik Antalya Rize
Unmit Ozlale
[zmir
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MUHALEFET SERHI

GENEL DEGERLENDIRME

Torba Yasa Rejimiyle Yasama Etigi Thlal Ediliyor

Iktidarin uzun yillardir sistematik bir yonetim pratigi ve yasama aligkanlig
haline getirdigi torba yasa yontemi, yiiritmenin yasamay: kendi biirokratik
aygitinin bir uzantisi haline getirme arzusunun en somut géstergesidir. 2/3703
Esas Numaral1 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi de ne
yazik ki demokratik miizakere kanallarini tikayan, farkli toplumsal ve idari
alanlara iliskin diizenlemeleri tek bir ¢uvala doldurarak Meclis denetiminden

kagiran bu antidemokratik anlayisin tirtintidiir.

Iktidar, torba yasalarla birlikte Meclis’teki komisyonlarin asli faaliyet
alanlarim1 da fiilen ortadan kaldirmaktadir. Pek ¢ok diizenleme ilgili ihtisas
komisyonu yerine genellikle Plan ve Biitge Komisyonu’na sunulmaktadir.
Herhangi bir komisyona faaliyet ve uzmanlik alanlar1 diginda diizenlemeler

getirilmesi yasama etigine aykiridir.

Ornegin bu torba yasa teklifinde yer alan polis egitim kurumlarina iliskin
diizenlemelerin Igisleri Komisyonu’nda, Basin Ilan Kurumu’na iliskin
diizenlemelerin Dijital Mecralar Komisyonu’nda goriisiilmesi gerekirdi. O zaman

Meclis biinyesindeki bu komisyonlara nigin “ihtisas komisyonlar1” adi
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verilmistir? Bu durum, Plan ve Biitge Komisyonu’nun ve iiyelerinin sayginligina
da halel getirmektedir. Plan ve Biitge Komisyonu ve tiyeleri her alandaki
diizenlemeleri goriigmek durumunda birakilan adeta “ne is olsa yapan” bir
komisyona doniistiiriilmiistiir. DEM Parti olarak yasama kalitesi ve etigi agisindan

bu durumu kabul etmedigimizi bir kere daha ifade ediyoruz.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi (AYM) Kkararlarinin “gereginin
yapilmas1” meselesi hala devam etmektedir. 2/3703 Esas Numarali Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nde de AYM kararlarinin
geregi olarak yapildigi soylenen diizenlemeler bulunmaktadir. Hatirlanacagi
lizere gegen dbénem, yani 28. Doénemin 3. Yasama yilinda Plan ve Biitge
Komisyonu’na “AYM Kkararlarinin geregi olarak” iddiasiyla yaklasik 200
diizenleme getirilmisti. Gegen dénem yaptigimiz en temel elestiri iktidarin
Anayasa’ya aykir1 diizenlemelerle isini gordiigii, sonrasinda aradan zaman
gectikten sonra bu kez AYM Kkararlari dogrultusunda diizenleme yaptig:
yoniindeydi. Bu kez yine AYM Kkararlar1 geregince diizenlemeler yapilacagi iddia
edilmektedir. Ancak iktidarin her defasinda AYM kararlarinin arkasindan
dolanarak icraatlarina devam etmekte oldugunu, igine gelen AYM kararlarinin
geregini yaptigini isine gelmeyen AYM kararlarini hige saydigini bu vesileyle bir

kere daha not etmek isteriz.

Belirli Cikar Gruplan i¢in Getirilen Diizenlemeler

Teklifin genel gerekgesinde her ne kadar “kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi”, “etkinlik ve verimlilik” gibi teknik ve parlatilmis kavramlar
kullanilsa da satir aralarina gizlenen temel dinamik, iktidarin kamusal alam
tamamen merkezilestirme, rantiye iligkilerini yasal korumaya alma ve mubhalif
sesleri biirokratik kusatmayla susturma gayesidir. Teklifin genel yaklasimi
incelendiginde, yiiriitme organinin idari takdir yetkisini genisleten, merkezi

idarenin denetim kapasitesini artiran ve ifade 6zgiirliigii ile orgiitlenme 6zgiirlugii
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bakimindan yeni risk alanlar1 olusturan bir gergeve ortaya ¢ikmaktadir. Teklifin
ozellikle basin ve ifade 6zgiirliigii {izerinde yeni baski araglar1 olusturan, kamu
kurumlarinda siyasal ¢ogulculugu zayiflatan ve idarenin genis takdir yetkisini
denetimsiz bigimde artiran hiikiimler igerdigi goériilmektedir. Bunun yani sira
sosyal politika ve vergi diizenlemeleri alanindaki bazi diizenlemeler ise yine bazi

kesimlere imtiyaz taniyan sosyal adalet ve kamusal yarara aykir1 diizenlemelerdir.

2/3703 Sayil1 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi,
igerdigi diizenlemelerle “acaba neden bu diizenlemeye ihtiyag¢ duyuluyor?”, “bu
diizenleme hangi ¢ikar ve sermaye grubunun talebiyle getirilmektedir? sorularini

siklikla akillara getiren bir torba yasa teklifidir. Ornegin:

6. Maddeyle yapilmak istenen diizenleme ile gergek usulde gelir vergisi
miikelleflerinin, maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce sahip olduklari taksi, dolmus,
miniblis ve umum servis araglarina ait ticari plakalari elden g¢ikarmalarindan
dogan kazancglar1 gelir vergisinden istisna ediliyor. Bu kimin ya da hangi

gevrelerin talebidir?

12. ve 13. Maddeyle Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi personeline
verilecek disiplin cezalari, hangi fiil ve haller dolayisiyla disiplin cezasi
verilecegi, cezalara iligkin c¢esitli haller ve disiplin hiikiimlerinin kapsami
diizenlenmektedir. Buna neden ihtiya¢ duyulmustur? Merkez Bankasi’nin yil
sonu enflasyon hedefini yiizde 50 oraninda yukari yénlii giincelleyerek yiizde

16°dan ylizde 24’e ¢ikarmis olmasinin bunda etkisi olmug mudur?

15. Maddeyle yerel yonetimlerin taginmazlarinin taksitle satilabilmesinin
onii agiliyor. Kimin pesin parasi yoktur ve taksit talep etmektedir? Hangi sermaye

kesimi bu diizenlemenin arkasindadir?

17. Maddeyle gercek usulde gelir vergisi miikelleflerinin sahip olduklari
taksi, dolmus, miniblis ve umum servis araglarina ait ticari plakalarin devri

KDV’den istisna edilmektedir. Neden vergiden muafiyet imkéni getirilerek plaka
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devri tesvik edilmektedir? Belirli gevreler igin yeni bir sisteme gegis mi

hedeflenmektedir? Kimler bu durumdan faydalanacaktir?

22. Maddeyle TOBB Genel Kurulu’nun her yil “mayis ay1 igerisinde”
toplanmasi zorunluyken, bu zorunluluk esnetilerek genel kurulun Ocak-Mayis
aylar1 arasinda yapilabilmesinin 6nii agilmaktadir. Neden boyle bir esneklige

ihtiya¢ duyulmustur?

Dolayisiyla 2/3703 Sayili Baz1 Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi, “belirli ¢ikar gruplarinin giincel somut 6zel ihtiyaglarina yanit
verecek” bir temelde hazirlanmistir. Bu torba yasa teklifi, toplumun ezici
¢ogunlugunu olusturan asgari iicretlilerin, igsizlerin, emeklilerin, kadinlarin ve

genglerin degil belirli ¢ikar gruplarinin 6zel ihtiyaglari i¢in getirilmistir.

Buna karsilik DEM Parti olarak Plan ve Biitge Komisyonu goriismelerinde
daha 6nce de defalarca yaptigimiz gibi Bag-Kur’lu yurttaglarin emeklilik ve prim
giin say1s1 sorununa iliskin ek madde ihdasi 6nergesi verdik. Bag-Kur sigortalilari
igin 6ngoériilen 9.000 giinliikk prim ddeme sartinin 7.200 giine diisiiriilmesini talep

ettik. Ancak onergemiz AKP-MHP oylariyla reddedildi.

Orman Kanunu’nda “Kamu Yarar” Masah

Teklifin 6nemli diizenlemelerinden biri de 4. Maddedir. Bu maddeyle, 6831
sayili Orman Kanunu’nun 17. Maddesine “engelli ve yash bireylere yonelik
bakim ve rehabilitasyon merkezleri” ibaresi eklenmektedir. Ik bakista yaslilar ve
engelliler gibi dezavantajli toplumsal gruplarin rehabilitasyonu ve dogayla
bulusmasi gibi son derece insani bir gerek¢eye dayandirilan bu diizenleme aslinda
iktidarin sermaye cevrelerine orman alanlarin1 peskes ¢ekmek igin kullandigi

“kamu yarar1 ve zaruret” kilifinin yeni bir uzantisidir.

Insani bir kilifla kamufle edilmek istenen bu diizenleme, Tiirkiye’de orman

alanlarinin uzun siiredir “istisna” hiikimleri araciliiyla yapilagsmaya ag¢ildigi
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dikkate alindiginda ciddi sakincalar igermektedir. Zira AKP déneminde orman
alanlarini kamu yarar1 gerekgesiyle farkli kullanim bigimlerine agilmasi pratigi
zaman i¢inde genisletilmis ve ¢ogu kez sermaye lehine isletilmistir. Teklifte her
ne kadar engelli ve yasli bakim merkezleri gibi sosyal amagl kullanim vurgulansa
da Tiirkiye’de benzer diizenlemelerin zamanla rant politikalarina déniistiigii
deneyimlerle sabittir. Diizenlemedeki “kamu yarar1” kavramimn belirsiz
birakilmasi, idareye g¢ok genis bir takdir yetkisi vermektedir. Ayrica bu

merkezlerin isletilmesi konusunda da bir muglaklik vardir.

Sosyal bakim hizmetlerinin gelistirilmesi igin oncelikli ¢6ziimiin dogal
alanlarin yapilagmaya agilmasi olmadigi agiktir. Merkezi hiikiimetin uzun
yillardir sosyal bakim altyapisina yeterli biitge ayirmamasi ve kamusal sosyal
hizmetleri piyasalagtirmasi g6z dniinde bulunduruldugunda, teklifin sosyal devlet

anlayisindan ¢ok idari kolaylik iiretmeye yonelik oldugu ortadadr.

Bu diizenlemede esasen engelli ve yash yurttaglarin hakli talepleri birer
“Truva Atr” gibi kullanilmak istenmektedir. Isveg’teki hortikiiltiirel terapi
ornekleri verilerek ambalajlanan bu diizenlemenin Tiirkiye gergekligindeki
karsilii, ormanlik alanlarin yapilasmaya agilmasi, ekolojik dengenin tahrip
edilmesi ve “rehabilitasyon merkezi” adi altinda 6zel zincir isletmelere, yandas
vakif ve cemaatlere yeni rantiye alanlari yaratilmas: olacaktir. Engelli ve yash
yurttaglarin bakimi ve dogayla bulusmasi i¢in orman sinirlar1 disindaki kent igi

yesil alanlar, kamulagtirilmig araziler pekala kullanilabilir.

Orman zeminine har¢ dokmek, aga¢ kesmek bir “zorunluluk” degil,
ekolojik bir kirimdir. Oysa ¢evre politikalari yalnizca kalkinma ya da yatirim
meselesi olarak degil, ekolojik yasam hakki, yerel halklarin yasam alanlan ve
doganin korunmasi gergevesinde de ele alinmalidir. Ekolojik dengeyi tehdit eden
her tiirli diizenleme yerel yo6netimlerin, meslek &rgiitlerinin ve ekoloji
hareketlerinin katilmiyla degerlendirilmelidir. Bu teklif ise katilime1 degil

merkeziyetgi bir anlayisla hazirlanmistir.
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Ticari Plaka Tekellerine Vergi Muafiyeti Getiriliyor

Teklifte yer alan 6nemli bir diizenleme de Gelir Vergisi Kanunu’nda
yapilan degisikliklerle taksi, dolmus ve minibiis ticari plakalarinin elden
¢ikarilmasinda vergi istisnasinin getirilmesidir. Bu kabul edilebilir degildir. Her
ne kadar yasalar gerekge gosterilerek inkar edilse elinde ¢ok sayida taksi, dolmus
ve minibiis ticari plakasi bulunanlar i¢in iktidar vergi muafiyeti getirmektedir.

Hem de ¢ok uzun siireli bir muafiyettir bu.

Hali hazirda Tiirkiye’de mevcut vergi sistemi agirlikli olarak dolayli
vergilere dayanmakta, emekgiler, yoksullar ve dar gelirli kesimler {izerindeki
vergi yiikii artmaktadir. Buna karsilik sermaye gruplari i¢in istisna ve muafiyetler
genigsletilmektedir. Tiirkiye’de milyonlarca yurttas temel ihtiyaglarini
karsilamakta zorlanirken, vergi yiikii emekg¢inin sirtindayken yiiksek ekonomik
degere sahip ticari plakalarin satig kazanglarina vergi muafiyeti getirilmesi,
iktidarin ekonomik tercihlerini kimlerden yana yaptigini bir kere daha ortaya

koymustur.

Ticari plakalarin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglarin gelir vergisinden
istisna tutulmasi, vergi adaletsizligini biiyiitecektir. Gergek usulde vergilendirilen
miikelleflerin gegmise doniik plakalarimi  elden ¢ikarmalarindan dogan
kazanglarin gelir ve KDV den istisna edilmesi, tam anlamiyla adil vergilendirme
ilkesine aykiridir. Asgari iicretliden, yoksul halktan her aligverisinde diinyanin en
adaletsiz dolayli vergilerini tahsil eden iktidar, ticari plaka spekiilatorlerinin
rantlarm1 tek bir kalemde muafiyet kapsamina almaktadir. Ustelik hasilat
oranlarini indirme yetkisinin Cumhurbagkani’na verilmesi ekonominin kurumsal
kurallarla degil, Saraydan ¢ikan tek bir kararname, liituf ve ceza mekanizmasiyla
yonetildiginin ilani niteligindedir.

Ote yandan bu diizenlemeleri, iktidarin kent i¢i tagimacilik sektériinii tek

tiplestirme ve esnafi bilyiik finans-filo sermayesine bagimli kilma hamlesi olarak
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da okumak miimkiindiir. “Kayitli ekonomiyi destekleme” iddiasiyla sunulan mali
cihaz zorunlulugu, direksiyon basinda giinde 14 saat ¢alisan emekgi soforii degil,

elinde ¢ok sayida ticari plaka tutan plaka baronlarini ihya etmeye yoneliktir.

Sayet taksi, dolmus ve minibiis sektoriinde bir diizenleme gerekiyorsa bu
sofor esnafinin sosyal haklarina ve insanca ¢alisma kosullarina kavugmasi igin
olmalidir. Bugiin Tiirkiye’de soforlerin ¢ok biiyiik bir kismi kendi aracinin sahibi
degildir. Plaka sahiplerinden veya galerilerden arag kiralayarak ¢aligmaktadirlar.
Her giin ise baglarken, 6nce mal sahibinin yevmiyesini ve yakit masrafini
¢ikarmak zorundadirlar. Ancak bu tutarlar ¢iktiktan sonra kalan kisim soforiin
kendi kazanci olmaktadir. Yine sigorta, sanayi/bakim masraflari, lastik {icretleri
ve durak aidatlar1 gibi birgok operasyonel gider genellikle soforiin sirtindadir.
Yiksek akaryakit fiyatlar1 da kdr marjimi iyice daraltmaktadir. Bir¢ok sofGr,
yiiksek prim maliyetleri nedeniyle SGK (Bag-Kur) primlerini diizenli
6deyememekte ve sosyal giivenceden ya da emeklilik hakkindan mahrum
kalmaktadir. Giinlik yevmiyeyi ¢ikarip evine ekmek gétiirmek isteyen bir sofor,
glinde ortalama 12 ila 16 saat ¢alismak zorunda kalabilmektedir. Siirekli
hareketsiz oturma ve aracin vibrasyonuna maruz kalma nedeniyle meslek
hastaliklar1 olarak bel ve boyun fitig1, ortopedik rahatsizliklar soforler arasinda
¢ok yaygindir. Ancak iktidar ulasimda calisan emekg¢ilerin bu gibi sorunlarina
¢6zlim getirmek yerine ¢ok sayida ticari plakasi olanlar igin vergiden vazgegecegi

diizenlemeleri Meclis’e getirmektedir.

Ayrica teklifin Vergi Usul Kanunu’'nda yaptig1 degisiklikle idarenin
teminat artirma yetkisinin iki katindan bes katina ¢ikarilmasi, kiigiik ve orta
olgekli isletmeler agisindan ciddi riskler dogurabilecektir. Vergi giivenliginin
saglanmasi elbette 6nemlidir ancak idareye genis ve denetimsiz mali yaptirim
yetkileri verilmesi ekonomik faaliyet 6zgiirliigiinii zedeleyen bir baska unsur

olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
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Ozetle, vergi sistemi sermaye lehine degil, toplum yararina yeniden
yapilandirilmalidir. Vergi politikalarinin temel ilkesi sosyal adalet olmali ve
diizenlemeler bu hassasiyetleri gozeterek yapilmalidir. Servet vergisi, yiiksek
gelir gruplarinin daha fazla vergilendirilmesi ve dolayli vergilerin azaltilmas: gibi
yapisal reformlar giindeme alinmadan yapilan pargali diizenlemeler ekonomik

esitsizligi ve adaletsizligi derinlestirmektedir.

internet Haber Sitelerine Abone Kusatmasi ve Basinin Yeniden

Hizalandirilmasi

Teklifin en tehlikeli ve 6zgiirliik karsiti diizenlemelerinden biri de Basin
Ilan Kurumu (BIK) Teskiline Dair Kanun’da yapilan degisikliklerdir. AYM’nin
daha énce verdigi ihlal kararlarimin geregini yerine getirmek iddiasiyla sunulan
maddeler, ironik bir bigimde AYM Kkararlarinin arkasindan dolanarak sansiirii
daha rafine ve sistematik bir yapiya kavusturmaktadir. Internet haber sitelerinin
resmi ilan alabilmesi igin getirilen “haber sayisi, igerik, kadro, okur sayis1” gibi
kriterlerin belirlenmesini dogrudan BIK Genel Kurulu’na birakmak yerel ve
bagimsiz basinin idam fermanidir. Ozellikle internet haber sitelerine yonelik yeni
yukiimliiliikler ve “basin yayin ilkeleri” adi altinda getirilen genis yaptirim alani,
ifade 6zgiirligii bakimindan ciddi sorunlar dogurmaktadir. Internet haber siteleri
i¢in getirilen okur sayisi, kadro yapisi ve yayin siiresine iliskin kriterler de kiigiik,

bagimsiz ve alternatif medya organlarinin sistem disina itilmesine yol agabilir.

AYM daha 6nce Basin {lan Kurumu’nun ilan kesme cezalarinin ifade ve
basin  Ozgiirligiinii  jhlal ettigine hilkkmetmis ve mevcut sistemin
Ongoriilebilirlikten uzak oldugunu belirtmistir. Ancak teklif, bu sorunu ¢6zmek
yerine, yaptirrm mekanizmasii daha ayrintili ve daha genis bigimde yeniden
kurmaktadir. Teklifte yer alan “Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitinligline aykir1 yayn yapilamaz”, “orgiitlii suglulukla miicadeleyi etkisiz

kilacak yayin yapilamaz” ya da “milli ve manevi degerlere aykiri yayin
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yapilamaz” gibi ifadeler iktidarin pratiklerinden de bilindigi lizere son derece
tehlikelidir ve istismara agiktir. Tiirkiye’de Ozellikle Kiirt basini, muhalif medya
kuruluslari, kadin yayincilig1 yapan platformlar ve bagimsiz gazeteciler agisindan
bu tiir muglak ifadelerin nasil kullanildig: bilinmektedir. Pek ¢ok kez “terdr
propagandast”, “kamu diizeni”, “milli giivenlik” gibi gerekgelerle ¢ok sayida
gazeteci tutuklanmig, medya kurulusu kapatilmis veya ekonomik yaptirimlarla

bask1 altina alinmigstir.

Ifade 6zgiirliigii yalmzca gogunlugun degil, muhaliflerin, azinliklarin ve
iktidar politikalarini elestirenlerin de giivencesidir. Basin 6zgiirliigii devletin
ideolojik sinirlar1 i¢inde kalan bir dzgiirliik degil, kamusal elestiri hakkinin temel
unsurudur. Bu teklif ise Basin Ilan Kurumu’nu bagimsiz bir kamu kurumu
olmaktan ¢ok medya iizerinde ekonomik baski uygulayan yari-idari bir denetim
aygitina doniistiirme riskini tasimaktadir. Ozellikle resmi ilan gelirlerine bagiml
yerel medya kuruluslar1 bakimindan ilan kesme cezalari fiilen ekonomik sanstir

islevi gorebilecektir.

Bugiin Basin Ilan Kurumu, iktidarin resmi ilan musluklarini elinde tutarak
muhalif gazeteleri ve alternatif internet medyasini agliga mahkém ettigi ideolojik
bir kirbag gibi calismaktadir. Yeni diizenlemeyle getirilen alt ve {ist sinir
miieyyideleri, basina “belirlilik” degil, yasal sinirlar iginde nasil biat edileceginin
gergevesini ¢izmektedir. Haber igeriginin denetlenmesi, kadro yapisinin merkezi
otoritece dikte edilmesi tek sesli bir medya diizeni yaratma projesidir. Halkin
haber alma hakki ve hakikat arayisi, Basin Ilan Kurumu biirokratlarinin masa
basinda belirleyecegi idari yaptirim tehditleriyle ipotek altina alinamaz. Oysa
yapilmasi gereken asil diizenleme, medyanin devlet denetimine daha fazla
acgilmasi degil, editoryal bagimsizligin giivence altina alinmasi, gazetecilerin
tutuklanmasina ve basin-yayin kuruluslarina yonelik baskilara son verilmesi ve

¢ogulcu medya yapisinin 6niiniin agilmasidir.
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Yerel Yonetimlerin Tasinmazlarinin Satis1 Kolaylastiriliyor

Teklifte yer alan yerel idarelerin tasinmazlarim taksitle satabilmesinin
oniiniin agilmas: diizenlemesi olduk¢a 6nemlidir. Her seyden 6nce sorulmasi
gereken soru sudur: Yerel yonetimlerin elindeki tasinmazlarin satisinda neden
taksitlendirme kolayligina gidilmekte, yerel yonetimlerin tasinmazlarim

ellerinden ¢ikarmalar1 neden bu yolla tesvik edilmektedir?

Kuskusuz bu diizenleme rant odakli bir diizenlemedir. Bor¢ sarmalina itilen
belediyelerin elindeki halka ait varliklarin par¢a parga hara¢ mezat satilmasina,
ozellestirilmesine yasal kilif hazirlanmaktadir. Hele ki halkin iradesinin kayyim
rejimiyle agikca gasp edildigi kentlerde bu diizenleme, yerel varliklarin yandas

sermayeye flitursuzca peskes ¢gekilmesini hizlandiracaktir.

Belediye arazilerinin satiginin nasil bir talana doniistigiinii gérmek igin
yakin zamanda Van’da gergeklesen 6rnege bakmak yeterli olacaktir. Van Valiligi
biinyesindeki Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) Edremit ve
Tusba ilgelerinde bulunan tam 15 adet tasinmazi kapali teklif usuliiyle satisa
cikarmistir. Bu ihalenin toplam muhammen bedeli tam 1 milyar 520 milyon 821

bin lira tutarindadir.

Satisa ¢ikarilan bu taginmazlar uzun yillardir bélge halkinin, ¢iftcilerin
kullaniminda bulunan alanlardir. Usulsiiz bir sekilde mera olmaktan ¢ikarilan,
ecrimisili denmesine ragmen ¢ift¢inin elinden zorla alinip YIKOB’a devredilen
bu alanlar, simdi yandaslara 1,5 milyar liraya ihaleyle altin tepside sunulmaktadir.

Bu yapilan kelimenin tam anlamiyla yeni bir talan arayisidir.

Ihalenin ve satisin gergeklesmesi halinde bolgede yasayan ¢ok sayida hane
magdur edilecek, mera ve tarim alanlari biiyiik zarar gorecektir. Kamu
kaynaklarinin belirli kisi ve rant odaklarina aktarilmasina hizmet eden bu sats,
kamu yararina tamamen aykiridir. Bu kanun teklifinde getirilen diizenlenmeyle
Van’da icra edilen bu hukuksuz kayyim talanini tiim iilkeye yayma ve yasal bir

zirha kavusturma operasyonudur.
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Belediye taginmazlarinin satisi diizenlemesi, yerel yonetimlerin elindeki
kamu arazilerinin, tasinmazlarin taksitle satilabilmesi, bor¢ sarmalina itilen
belediyelerin elindeki halka ait varliklarin par¢a par¢a hara¢ mezat satilmasina,
ozellestirilmesine, yasal zemin hazirlamaktadir. Ozellikle halkin iradesinin
kayyim rejimiyle gasp edildigi kentlerde bu diizenleme, yerel varliklarin yandas

sermayeye peskes ¢ekilmesinin hizlandiricisi olacaktir.

Antidemokratik Uygulamalari ve Ekolojik Kirim Biiyiitecek Bir Kanun
Teklifi

2/3703 Esas Numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Teklifi, antidemokratik uygulamalari biiyiitecek diizenlemelere sahiptir.
Ornegin Merkez Bankasi personeline yonelik disiplin cezalarinin kanuni
dayanaga kavusturulmasi ve Reklam Kurulu’na Ticaret Bakanlig: biinyesinden
genel miidiir yardimcilarinin monte edilmesi, devletin her hiicresine sizan tekgi

yonetsel aklin koordinasyon hamleleridir.

Merkez Bankasi personeline getirilen yeni disiplin rejimi, kurumun geriye
kalan kirinti halindeki teknik ve idari bagimsizligini da ortadan kaldirarak
Saray’mn ekonomi politikalarina itiraz edebilecek nitelikli biirokratlar1 disiplin
sopastyla baskilama arayigidir. Bu, ayn1 zamanda Merkez Bankas1’nin kurumsal
ozerkliginin tasfiyesi yoniinde o©nemli bir adimdir. Ciinkii diizenleme
incelendiginde, yalmzca idari isleyisi diizenleyen teknik hiikiimler degil, aym
zamanda ¢alisanlarin diisiince ve ifade alanini daraltabilecek hiikiimler de yer

almaktadir.

Ozellikle “siyasi faaliyet”, “ideolojik amagli davranig”, “Bankanin
huzurunu bozmak”, “genel ekonomik politikaya iliskin kamuya agik konusmalar
yapmak” gibi ifadeler olduk¢a genis yorumlara agiktir. Kamu kurumlarinda
tarafsizlik ilkesi 6nemlidir ancak tarafsizlik, ¢aliganlarin demokratik haklarinin

ortadan kaldirilmasi1 anlamina gelemez. Kamu galisanlarinin sendikal haklari,
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diisiince 6zgiirliigii ve orgiitlenme hakki demokratik toplumun temel unsurlaridir.
Teklifte baz1 disiplin hiikiimlerinin oldukga sert oldugu goriilmektedir. Ozellikle
“ise son verme” yaptirimi gerektiren fiiller arasinda yer alan siyasi faaliyet
tanimlari, Tiirkiye’de muhalif kamu ¢aligsanlarinin gegmiste nasil tasfiye edildigi

diistiniildiigiinde kayg: vericidir.

OHAL déneminde ¢ikarilan KHK’larla binlerce kamu emekg¢isinin yargi
karar1 olmaksizin ihrag edilmesi hila toplumsal hafizadaki yerini korumaktadir.
Bu nedenle kamu personeline iliskin disiplin rejimleri hazirlanirken insan haklari
hukuku, savunma hakki ve orgiitlenme 6zgiirliigti esas alinmalidir. Teklif ise daha
¢ok kurumsal itaati 6nceleyen ve g¢alisanlarin siyasal alanla iligkisini baskilayan
bir anlayis tasimaktadir. Yine Reklam Kurulu’na bakanlik biirokratlarinin
dogrudan dahil edilmesi, tiiketicinin korunmasi ve haksiz ticari uygulamalarin
denetlenmesi gibi 6zerk kalmasi gereken bir alani tamamen siyasi idarenin

dogrudan kontrol odasina baglamaktadir.

Dolayisiyla bu kanun teklifi, farkli alanlarda diizenlemeler igerse de genel
yaklagimi itibariyla merkeziyetgi, giivenlik¢i ve idarenin takdir yetkisini
genigleten bir perspektif tagimaktadir. Demokratik bir hukuk devletinde temel
Oncelik ifade Ozgiirliigiiniin genisletilmesi, kolluk kuvvetlerinin demokratik
denetime ag¢ilmasi, kamu kurumlarinda ¢ogulculugun gii¢lendirilmesi, sosyal
adaletin saglanmasi ve ekolojik yasamin korunmasi olmalidir. Ancak teklif
giivenlik biirokrasisini genisletmekte, basin ve ifade 6zgiirliigli tizerinde yeni
baski mekanizmalar1 olugturmaktadir. Kamu kurumlarinda disiplin ve kontrol
mekanizmalarini sertlestirmekte, idarenin ekonomik ve idari yaptirim yetkilerini
artirmakta, gevresel koruma ilkelerini zayiflatabilecek istisnalar getirmektedir. Bu
nedenle teklifin mevcut haliyle demokratiklesme, toplumsal baris ve hukuk

devleti ilkelerine katki sunmaktan uzaktir.

Ozetle, bu kanun teklifi, toplumun ve kamunun ortak yararini savunan

degil, sermayenin, rantin, giivenlik¢i elitlerin ve tek sesli medya arzusunun
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cikarlarini tahkim eden parga par¢a yamalardan olusmus bir metindir. Kamusal
alanin ve ekolojik varliklarin talanina kapi aralayan, basin 6zgiirliigiinii idari
vesayet altina alan, yerel yonetimlerin iradesini ve miilkiyetini ranta kurban eden,
liyakat yerine sadakati biiyiiten bu yasa teklifinin higbir maddesi halkin ¢ikarina
degildir.

Yapilmas1 gereken giivenlik¢i devlet aklini biiyiiten degil demokratik
siyaseti gliclendiren, merkeziyetgiligi derinlestiren degil yerel katilimi artiran,
ifade ozgiirlugiinii sinirlayan degil, ¢ogulculugu giivence altina alan bir reform
anlayistyla insani, dogayi, emegi ve yerel demokrasiyi esas alan g¢ogulcu bir
yasama perspektifi ortaya koymaktir. Bu sebeple otoriterlesmeyi
kurumsallastiran, AYM kararlarini bigimsel oyunlarla agmaya

calisan bu diizenlemeleri kabul etmiyoruz.

MADDE DEGERLENDIRMELERI

Madde 4: Orman Kanunu’nun 17. Maddesine ekleme yapilarak, devlete ait
engelli ve yasli bireylere yonelik bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin ormanlik

alanlarda kurulabilmesinin 6nii agilmaktadir.

Toplumdaki, lilkedeki dezavantajli toplumsal gruplarin rehabilitasyonu
meselesi, dogayla bulugsmalar1 son derece insani ve sosyal konular bakimindan
tartismasiz onem tasimaktadir. Sosyal bakim hizmetlerinin gelistirilmesi igin
adimlar atilmasi, bu konuda daha fazla kaynak ayrilmasi gerekmektedir. Ancak
iktidarin  ekolojik talan konusundaki performans: diigiiniildiigiinde bu
diizenlemelerin yeni orman katliamlarina yol agabilmesi kuvvetle muhtemeldir.
Engelli ve yasl yurttaslarin rehabilitasyonu ve bakimi kamusal bir sorumluluktur;

ancak bu sosyal hak, orman alanlarinin yapilagsmaya agilmasinin bir bahanesi
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haline getirilmemelidir. Doga ve ormanlar kosulsuz korunmali, bu tiir tesisler kent
¢eperlerindeki uygun Hazine arazilerinde kurulmali ve bu alanlar
ormanlagtirilmalidir. Tktidar, daha dnce de “kamu yarar1” adi altinda ormanlik
alanlar1 maden, enerji ve turizm sermayesine peskes ¢ekmistir. Kent igindeki rant
alanlarin1 sirketlere verip, sosyal hizmet tesislerini dogaya ve orman eko-

sistemine g6z dikerek buralara tagimak ekolojik kirim siyasetinin bir pargasidir.

Madde S ve 6: Taksi, dolmus ve minibiislerde hasilat esasli vergilendirme ve

ticari plaka satiginda gelir vergisi muafiyetini kapsamaktadr.

Elektronik sistem kullanmayan, taksimetre cihaziyla hasilat tespiti yapan
taksicilere 3 yil slireyle hasilat esasli kazang usulii getirilmekte; ayrica ticari plaka
(taksi, dolmus, minibiis, servis) satisindan dogan kazanglar gelir vergisinden

istisna tutulmaktadir.

Bu diizenleme, taksi sektoriindeki mali seffafligi ve kayit disilig1 ortadan
kaldirmak yerine, mevcut denetimsiz yapiy: yasal kilifa uydurma g¢abasidir.
Enerji, yedek par¢a ve amortisman maliyetleri altinda ezilen binlerce kiralik taksi
soforii (emekgisi) giinliik yevmiye ¢ikarabilmek i¢in giinde en az 12-14 saat
calismak zorunda birakilmaktadir. Getirilen hasilat esasli vergilendirme,
direksiyon basindaki softriin cebini rahatlatmayacak aksine, birden fazla plakay:
elinde tutan ve bu plakalari soforlere fahis fiyatlarla kiralayan rant sahiplerinin
vergi yiikiinii hafifletecektir. Vergi adaleti emegiyle ge¢inen soférden degil, bu
sektoriin as1l kaymagini yiyen plaka sahiplerinden adil vergi alinmasim gerektirir.
Tiirkiye’de, 6zellikle biiyliksehirlerde ticari plakalar (taksi, minibiis vb.) ulasim
ihtiyacini karsilayan bir ara¢ olmaktan ¢ikmig, milyonlarca liralik bir gayriresmi

borsa ve rant mekanizmasina doniismiistiir.

Asgari tcretliden, fabrikadaki isgiden, memurdan daha parasi cebine
girmeden gelir vergisi kesilirken milyonlarca lira degerindeki ticari plakalarin

satisindan dogan rant kazanglarinin gelir vergisinden tamamen muaf tutulmasi
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kabul edilemez. Bu diizenleme kiralik araglarda giivencesiz, sigortasiz ve
sendikasiz c¢alistirilan binlerce emekgi soforii kapsamamaktadir. Iktidar bu
maddeyle, kent i¢i ulasimdaki plaka tekellerini, plaka borsasini yéneten

galericileri ve rant ¢evrelerini 6diillendirmistir.

Madde 7: Resmi ilan ve reklam alacak internet haber sitelerinin haber sayisi,
icerik, kadro ve okur sayisi gibi vasiflarinin belirlenmesi yetkisi Basin Ilan

Kurumu Genel Kurulu’na verilmektedir.

Basin [lan Kurumu’na son derece muglak ifadelerle verilen yetkiler, yerel
ve bagimsiz basinin adeta idam fermani olmustur. Yazili basina kars: bir “iktidar
kirbac1” ve sansiir aygiti olarak islev gérmektedir. Muhalif ve 6zgiir gazetelere
keyfi ilan kesme cezalar1 veren bu kurumun yetki alaninin internet medyasim da
tam tahakkiim altina alacak sekilde genisletilmesi, dijital sansiiriin
kurumsallagmasidir.

99 G63

“Haber sayis1”, “igerik” gibi muglak kriterlerin belirlenmesinin Basin lan
Kurumu Genel Kurulu’'na birakilmasi bagimsiz, yerel ve muhalif internet

sitelerinin resmi ilan gelirlerinden mahrum birakilarak bogulmasi demektir.

Resmi ilanlarin adil ve seffaf bir sekilde dagitilmamasi, iktidara biat
etmeyen yerel ve ulusal gazetelerin cezalandirilmas: fikri demokrasinin infazidur.
Ifade 6zgiirliigiinii ve halkin haber alma hakkini kisitlayan bu maddeye, 6zgiir

basin ilkemiz geregi kesinlikle karsiyiz.

Madde 8: Basin Ilan Kurumu teskiline yonelik kanunda diizenleme yapiliyor.
AYM’nin “belirsizlik” ve “Ol¢listizliik” gerekgesiyle iptal ettigi boslugu
doldurmak amaciyla yaptirim mekanizmasimi kademelendirmekte ve yasal bir

alt/tist sinur (1 giinden 10 giine kadar) ¢izmektedir. Ihlalin tekrar1 halinde ise ceza
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stiresi 25 giline kadar ¢ikabilecektir. Birden fazla ihlal ayni anda tespit edilirse

cezalar toplanarak uygulanacaktir.

Kanun teklifinin ilk halinde yer alan ve gazete, dergi ile internet haber
sitelerine yonelik olduk¢a muglak ve keyfi yoruma agik ifadeler barindiran “basin
vaymn ilkeleri” (ahlak esaslar1) diizenlemesinin, komisyon goriismelerinde
partimizin ve muhalefetin hakl itirazlar1 sonucunda geri ¢ekilmesi 6nemli bir
adimdir. Metinden ¢ikarilan bu kisim sayesinde, Basin Ilan Kurumu’nun son
derece siibjektif “ahlak ilkelerine aykirilik” gerekgesiyle resmi ilan ve reklam
kesme cezasi uygulamasinin ve internet haber sitelerinin okur sayisina yénelik

haksiz yaptirimlarin simdilik oniine gegilmistir.

Ancak bu geri adima ragmen maddenin kalan yapisi basin ozgiirliigii
tzerindeki agir baski mekanizmasini tamamen ortadan kaldirmamustir.
Diizenleme, kanunda 6ngoriilen “vasif, 6dev ve yiikiimliiliiklere” uyulmamasi
bahanesiyle Basin Ilan Kurumu’na orantisiz yaptirim yetkileri tanimaya devam
etmektedir. Ozellikle, eski kanunda agik¢a yer almayan ve Basin Ilan
Kurumu’nun ge¢miste muhalif basini cezalandirmak i¢in fiilen kullandig: “resen
inceleme yetkisi” yasal bir kilifa biiriindiiriilerek kurumsallastirilmaktadir.
Herhangi bir sikdyet dahi olmaksizin baglatilabilecek bu incelemeler sonucunda
verilecek olan 1 giinden 10 giine kadar baslayan ve ihlalin tekrar1 halinde
toplamda 60 giine kadar ¢ikabilen agir ilan ve reklam kesme cezalar1 sistemde
korunmustur. Oziinde Basin ilan Kurumu “resen inceleme” sopasi ve uzun siireli
ekonomik cezalarla, bagimsiz ve muhalif medyay1 ekonomik bir ablukaya alip

aclifa mahkim edecek bir sansiir aygiti olma vasfim bu maddeyle

stirdiirmektedir.

Madde 9: Sirketler ve ticari kazang sahipleri i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig1’nin

e-tebligat sistemini kullanma zorunlulugu getirilmekte, engelliler muaf
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tutulurken, 65 yas listii kisilere sistemden ¢ikis hakki ve tebligatin iletildigi giinii

izleyen 5. giinde teblig edilmis sayilmasi kural1 diizenlenmektedir.

Dijitallesme idari siiregleri hizlandirabilir ancak yurttasin hak arama
Ozgiirliiglinti kisitlamamalidir. E-tebligatin sisteme diistiigii andan itibaren,
muhatap gérmiis ya da gérmemis olsun, 5 giin iginde teblig edilmis sayilmasi
kurali, 6zellikle dijital altyapiya erisimi kisitli olan kiigiik esnaf, ¢iftci ve dijital
okuryazarlign diisiik kesimler igin telafisi imkénsiz hak kayiplarina (itiraz
slirelerinin kagirilmasi, icra takipleri vb.) yol agacaktir. Devlet, dijitallesmeyi bir
kolaylik olarak sunmali, yurttas: gafil avlayacak bir tuzak haline getirmemelidir.
65 yag listiine getirilen hak olumludur ancak dijital adaletsizlik géz 6niinde
bulundurularak tiim kiigiik 6lgekli gergek kisi miikellefler igin fiziki tebligat

secenegi sakli tutulmalidir.

Madde 10: Akaryakit, LPG ve benzeri lisansa tabi piyasalarda tahsil giivenligini
saglama bahanesiyle, idareye taninan teminat tutarini artirma yetkisi 2 katindan 5
katina ¢ikarilmaktadir. Vergi giivenliginin saglanmasi mazeretinin ardina
siginilarak idareye verilen bu genis ve denetimsiz mali yaptirim yetkisi, ekonomik
faaliyet Ozgiirligiinii derinden zedelemektedir. Bu tiir fahis teminat artislari,
piyasadaki biiyiik sermaye gruplari tarafindan kolayca karsilanabilirken, kiigiik ve
orta Olgekli isletmeler agisindan ciddi riskler doguracak ve adeta bir tasfiye

mekanizmasina doniisecektir.

Madde 11: Plan ve Biitge Komisyonu’ndaki dnergelerle ihdas edilen bu madde
diizenlemesi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na Gegici Madde 38’in eklenmesini
6ngérmektedir. Bu diizenleme AYM’nin elektronik tebligat sistemine (e-tebligat)
iliskin verdigi iptal karar1 dogrultusunda sekillenen yasal boslugu doldurmak

amaciyla getirilmistir.
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Madde ile diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce Vergi Usul
Kanunu’nun 107/A maddesi kapsaminda halihazirda elektronik tebligat sistemine
dahil edilmis olan miikelleflerin, idareye yeni bir bagvuru yapmalarina gerek

kalmaksizin sistemi kullanmaya devam etmeleri hiikiim altina alinmaktadir.

Siyasi iktidar, idari eylem ve iglemlerin sinirlarini anayasal giivencelere
kavusturmak yerine, yargi kararlarinin etrafindan dolanmay: sistematik bir
yasama aligkanligi haline getirmistir. AYM, e-tebligat sisteminin kapsamini,
zorunluluk sartlarini ve sistemden ¢ikis usullerini idari takdire ve yonetmeliklere

birakan 6nceki diizenlemeleri “idarenin kanuniligi” ve “hukuki belirlilik” ilkeleri

uyarinca iptal etmisgtir.

Getirilen gegici madde diizenlemesi, gegmisteki idari hukuksuzluklari tek
bir kalemde geriye doniik olarak “yasal” kilma ve idarenin ge¢misteki keyfi
uygulamalarin1 aklama g¢abasindan ibarettir. Temel hak ve ozgiirliikleri, hak
arama hiirriyetini ve miilkiyet hakkini dogrudan etkileyen tebligat hukuku,
iktidarin “ben yaptim oldu” mantigiyla gegis siireglerine sikistirilmaya

calisilmaktadir.

Elektronik tebligat sistemine otomatik ve kesintisiz gegisi 6ngdren bu
madde, Tirkiye’deki dijital esitsizligi ve altyap: yetersizliklerini tamamen g6z
ardi etmektedir. Ozellikle Kiirtlerin yogun olarak yasadig: illerde, tasrada ve
dezavantajli bolgelerde faaliyet yiiriiten kiigiik esnaf, kooperatifler, ¢iftciler ve
kendi namina c¢alisan gergek usuldeki miikellefler; internete erisim, dijital
okuryazarlik ve teknik altyapi sorunlari nedeniyle e-tebligat sistemini etkin

sekilde kullanamamaktadir.

Sisteme dahil olanlarin ge¢gmisteki rizasiz veya zorunlu kayitlarini yeni bir
bagvuru sarti olmaksizin devralmak, bu teknik altyapidan mahrum olan yiiz
binlerce kiigiik esnafin, gézden kacan bir tebligat yliziinden ¢ok agir vergi
cezalar1, gecikme faizleri ve geri doniilemez hak kayiplariyla yliz ylize kalmasina

yol agacaktir.
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Bu diizenleme, Hazine ve Maliye Bakanligi’na ve Gelir Idaresi
Bagkanligi’'na denetimsiz bir biirokratik konfor alani sunmaktadir. Idare,
miikelleflerin durumunu teker teker incelemek, riza ve teknik uygunluk
kriterlerini yeniden test etmek yerine, dijital veri tabanindaki eski kayitlari toptan
gegerli sayarak isin kolayina kagmaktadir. Vergi adaletini ve miikellef haklarin
korumak yerine, kamu alacaklarinin tahsilat hizini artirmay: tek amag edinen bu

yaklasim, sosyal devlet ilkesine aykiridir.

Iktidarin ekonomi yonetimi vergi kayip ve kacakgilig1 ile organize sug
aglariyla kaynaginda miicadele etmek yerine, her teknolojik altyapiy:r kiigiik

miikellefin ve halkin {izerinde mali bir baski araci olarak tahkim etmektedir.

Miikelleflerin hak arama 6zgiirliigiinii, savunma hakkini ve miilkiyet
gilivencesini idari konfora kurban eden bu ge¢ici madde diizenlemesi demokratik
hukuk devleti ilkelerine agikga aykiridir. Olmasi gereken e-tebligat sistemine
gegis stireglerinin rizaya dayali, esnafin ve kiigiik miikellefin dijital imkanlar

gozetilerek adil bir sekilde kurgulanmasi gerektigidir.

Madde 12 ve 13: Bu maddelerle Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
personeline verilecek disiplin cezalar1 (“uyarma”, “kinama”, “ise son verme” vb.)
ve sorusturma usulleri yeniden diizenlenmektedir. Merkez Bankasi’nin yil sonu
enflasyon hedefini ytlizde 16’dan yiizde 24’e ¢ikararak iflasini ilan etmesinin bu
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmasinda bir etkisi var midir? Bu diizenleme, kurumsal
bir disiplin insa etmekten 6te kurumun teknik ve idari bagimsizligindaki son
kirintilar1 da ortadan kaldirarak, Saray’in ekonomi politikalarina itiraz edebilecek
nitelikli biirokratlar1 susturma hamlesidir. Ozellikle “ideolojik amagli davranis”
veya “siyasi faaliyet” gibi olduk¢a muglak ifadelere dayanan “ise son verme”

yaptirimlari, OHAL donemi KHK’larini aratmayacak keyfi ihraglara ve cadi

avlarina zemin hazirlayacaktir.
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Madde 14: Lunapark, sirk ve benzeri alanlarda 18 yas altindaki ¢ocuklar ve 25
yas altindaki 6grenciler igin eglence vergisinin kaldirilmasi, teklifin nadir olumlu
diizenlemelerinden biridir. Bu diizenleme, sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak
genglerin sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere erisimini kismen kolaylastiracak olsa da
iktidarin yarattigi ekonomik krizin ve yoksullugun etkilerini silmeye

yetmeyecektir.

Madde 15: Belediyelerin elindeki tasinmazlarin taksitle satilabilmesine ve gegici
teminat oranlarinin esnetilmesine imkan taniyan bu madde, kamu varliklarinin
satilmasinin ve Gzellestirilmesinin yasal kilifidir. Kimin pesin parasi yoktur da
taksit talep etmektedir ve hangi sermaye kesimi bu diizenlemenin arkasindadir?
Ozellikle halkin iradesinin gasp edildigi kayyim rejimindeki kentlerde bu
dizenleme, yerel varliklarin yandas sermayeye peskes ¢ekilmesini
hizlandiracaktir. Ayrica, kisiye 6zel 6deme kolayligi saglanmasi riski, esitlik
ilkesinin zedelenmesi ve yiiksek enflasyon ortaminda uzun vadeli tahsilatlarin

kamu zararina ve reel gelir kaybina yol agmasi kaginilmazdir.

Madde 16: Elektronik ortamda tescili miimkiin olan araglar i¢in taninan 3 is
giinliik stirenin 15 ig giiniine gikarilmasi, biirokratik bir esnetme olarak goriinse

de idari igleyiste yaratacagi potansiyel aksakliklar dikkatle izlenmelidir.

Madde 17: Gergek usulde gelir vergisi miikelleflerinin sahip olduklari taksi,
dolmus, minibiis ve umum servis araglarina ait ticari plakalarin devrinin
KDV’den istisna edilmesi, iktidarin sermayeyi kollayan mali rejiminin en net
Ozetidir. Plaka devrini tesvik hamlesi, kent i¢i tasimacilik sektoriinii tek
tiplestirmeye ve kiiciik esnafi biiyiik finans-filo sermayesine bagimli kilmaya

yoneliktir. Iktidar asgari {icretliden, yoksul halktan her tiiketiminde adaletsiz
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dolayli vergiler (KDV) tahsil ederken elinde ¢ok sayida ticari plaka tutan plaka
baronlarinin ve spekiilatorlerin rantlarini tek kalemde ve uzun siireli muafiyet
kapsamina almaktadir. Bu diizenleme tam anlamiyla bir servet transferidir, adil

vergilendirme ilkesine agik¢a aykiridir ve kamu vicdanini yaralamaktadir.

Madde 18: 7524 sayil1 Kanun (KDV Kanunu Gegici Madde 45) uyarinca, 6 Subat
depremleri sonrasi afet bolgesinde yabanci devlet kurum ve kuruluglarinca genel
biitgeli kamu idarelerine bagislanacak konut, is yeri, okul, hastane gibi
tasinmazlarin insasina y6nelik teslim ve hizmetler 31/12/2025’e kadar KDV den
istisna tutulmustur. 2/3703 Esas Numarali Kanun Teklifi’nin 18 inci Maddesiyle
bu stire 31/12/2028 tarihine kadar uzatilmaktadir.

Depremzedelerin barinma, egitim ve saglik haklarinin tesisi i¢in yapilacak
kolayliklar sosyal devletin geregidir. Ancak diizenleme, iktidarin merkeziyetgi,

dislayici ve seffafliktan uzak afet politikasmln‘ bir uzantisidir.

Istisna hakki yalnizca genel biitgeli kamu idareleriyle smirli tutulmus,
depremin ilk giiniinden itibaren sahada ve halkin yaninda kritik roller iistlenen
belediyeler, yerel kooperatifler, emek-meslek orgiitleri ve demokratik Kkitle
kuruluslar1 kapsam dig1 birakilmistir. Bu diglayici tutum, yerel iradeyi ve yerel

yonetimleri yok sayan, adeta cezalandiran tekgi bir yaklagimin tezahiiriidiir.

Siireclerin kapali kapilar ardinda imzalanan protokollere endekslenmesi
kamusal seffafligi ve hesap verebilirligi tamamen zedelemektedir. Yardimlarin
hangi kriterlere gore dagitilacagi, projelerin ve ihalelerin hangi sermaye
gruplarina peskes ¢ekilecegi konusunda ciddi bir denetimsizlik ve rant riski
barindirmaktadir. Ozellikle halkin iradesinin gasp edildigi ve kayyim rejimiyle
yonetilen bolge kentlerimizde, bu tiir denetimsiz muafiyetler, yerel varliklarin ve
kamu kaynaklarinin yandas sermaye cevrelerine flitursuzca aktarilmasi riskini

buiytitmektedir.
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Iktidar, biiyiik holdinglerin ve yabanci kurumlarin vergilerini sifirlayarak
onlara imtiyaz tanirken, bélgede ayakta kalmaya ¢aligsan yerel halkin, emekgilerin
ve kii¢lik esnafin vergi ylikiinii hafifletmemektedir. Bu durum, anayasal bir ilke

olan vergide adalet ve esitlik ilkelerine agik¢a aykiridir.

Iginde bulundugumuz dénemde, iktidar ortaklarinin yiiriittiigii ekonomi
programlari toplumdaki gelir dagilimi dengesizliklerini daha da keskinlestirmekte
ve toplumsal siniflar arasindaki ekonomik mesafeyi hizla agmaktadir. Halk
yoksulluk sinirinin altinda yagam miicadelesi verirken, biitce kaynaklar1 faiz
sarmalina ve “carry trade” mekanizmalariyla uluslararasi sermayeye transfer

edilmektedir.

Deprem bolgesinde uluslararasi kuruluslardan (islam Kalkinma Bankasi,
Diinya Bankasi1 vb.) temin edilen yiizlerce milyon dolarlik ve avroluk kredilerin
hangi seffaf kriterlerle harcandig1, okullarin ve sosyal alanlarin insasinda neden
gecikmeler yasandigi1 Meclis denetiminden kagirilmaktadir. Iktidar, afet yaralarim
sarmay1 yapisal ve kamusal bir biitge planlamasiyla ¢6zmek yerine, ucu agik
muafiyetlerle biitce agigini kapatma kolayciligina ve yandas sermayeyi tahkim

etme arayisina girmektedir.

KDV istisnasinin, halkin oylariyla secilmis yerel iradeleri dislamayacak
sekilde ayrim g6zetmeksizin tiim yerel ydnetimleri (belediyeleri), kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarini ve halkin 6z Orgiitlenmesi olan yapi
kooperatiflerini kapsayacak sekilde genisletilmesi elzemdir. Afet bdlgesine
yapilacak tlim yardimlarin, teslimlerin ve insa siireglerinin kapali kapilar
ardindaki protokollerden ¢ikarilarak; Meclis, yerel meclisler ve demokratik kitle
orgiitleri tarafindan denetlenebilir, seffaf ve hesap verebilir bir mekanizmaya

kavusturulmasi gerekmektedir.

Madde 19: AYM, 23/7/2024 tarihli karartyla 4652 sayili Kanun’un, Polis

Akademisi’ne giris ve dikey gecis esaslarini y6netmelige birakan hiikmiinii
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“idarenin kanuniligi” ilkesi geregi iptal etmistir. 2/3703 Esas Numarali Kanun
Teklifi’nin 19. Maddesiyle, i¢ Giivenlik Fakiiltesi’ne 6grenci alimi ve dikey gegis

siiregleri 15/A Maddesi eklenerek kanun diizeyinde yeniden diizenlenmektedir.

2/3703 Esas Numarali Kanun Teklifi’nin 19. Maddesi ile Polis Akademisi
Ic Giivenlik Fakiiltesi'ne ogrenci alim ve dikey gecis kriterleri
kanunlastirilmaktadir. Diizenleme, AYM’nin iptal kararinin arkasina siginarak
seklen kanunilik sartini yerine getiriyor goriinse de zii itibariyla hak gasplari

barindirmaktadir.

Bu maddeyle yapilan diizenlemenin idari bir yonetmelikten g¢ikarilip
kanunla belirlenmesi, “hukuki belirlilik” ilkesine seklen uygun goriinse de 6zii
itibariyla agir hak gasplarini barindiran antidemokratik bir nitelige i¢kindir.
iktidar blokunun yargi kararlarini aragsallastiran siyasi miihendislik yaklagimlari,
bu maddede AYM iptal kararinin arkasina siginarak hak ihlallerine yasal bir zith

giydirme ¢abasina doéniismiistiir.

S6z konusu madde diizenlemesinin (1) ve (k) bentlerinde yer alan
hiikiimlerle hakkinda kesinlesmis hi¢bir ceza hiikkmii bulunmayan, sadece adli
kovusturmasi siiren veya Hiikkmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasi (HAGB)
karart verilen kisilerin dogrudan elenmesi Ongoriilmektedir. Bu durum,
Anayasa’min 38. Maddesinde giivence altina alinan masumiyet karinesini ve

evrensel bir hak olan lekelenmeme hakkini ayaklar altina almaktadir.

Yine bu madde diizenlemesinin (j) bendinde yer verilen “Teror orgiitleri ve
uzantilarinin  eylemlerine katilmamis olmak” kriteri hukuken muglaktir.
Haklarinda yarg1 karar1 olmayan, barisgil gdsteri, gevre veya kadin eylemlerine
katilmis muhalif genglerin idari figlemelerle elenmesinin Onii agilmakta,

demokratik muhalefet sahne digina itilmektedir.

Madde diizenlemesinin (j) bendinde yer verilen “Teror orgiitleri ve

uzantilarinin eylemlerine, toplantilarina, yiirliylis ve mitinglerine karigmamus,
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desteklememis, katilmamis olmak” Kkriteri hukuken tamamen muglaktir ve ucu

agik bir keyfiyeti haizdir.

Haklarinda higbir kesin yargi karari bulunmayan, demokratik hak arama
Ozgiirliigii kapsaminda bariggil gosterilere, doga-gevre eylemlerine, toplumsal
cinsiyet esitligi veya kadin haklar1 mitinglerine katilmis olan muhalif, demokrat
genglerin idari figslemelerle ve istihbarat raporlariyla sistem disina itilmesinin 6nii
acilmaktadir. Demokratik muhalefet ve hak arama bilinci bu muglak bentlerle

adeta sahne disina itilmek istenmektedir.

Fakiilte Giris Puani formiiliinde miilakatin agirlig1 ytizde 40 gibi fahis ve
belirleyici bir oranda tutulurken; nesnel ve 6lgiilebilir kriterler olan YKS (yiizde
30) ve fiziki parkur (ylizde 30) sinavlar1 gélgede birakilmistir. Bu fahis oran,
liyakat esasli bir alim yerine siyasi kayirmaciligin, torpil sisteminin ve tek sesli
bir kadrolagsmanin agik ilanidir. Kamuda memur alimlarindan akademi giriglerine
kadar miilakat hegemonyasini bir biat mekanizmasi olarak kullanan iktidar,
nesnel sinav sistemlerini felg ederek giivencesiz ve bagimli bir biirokrasi

yaratmay1 hedeflemektedir.

Son kertede masumiyet Karinesini ¢igneyen, demokratik hak arama
Ozgiirliigiinii  cezalandiran ve kayirmacilifi  kurumsallastiran bu madde
diizenlemesi biitiiniiyle antidemokratiktir. Giivenlik biirokrasisinin seffaf, hesap
verebilir, insan haklarina saygili ve adil bir yapiya kavusmasi, ancak miilakat
hegemonyasinin sonlandirildigi, her tiirlu idari ve siyasi kayirmaciliktan

arindirilmisg, nesnel ve seffaf sinav kriterlerinin uygulanmasiyla mimkiindiir.

Madde 20: AYM, “idarenin kanuniligi” ilkesi uyarinca, bir idari yapinin organ,
gorev ve yetkilerinin dogrudan kanunla diizenlenmesi gerektigini vurgulayarak
4652 sayili Kanun’un ilgili ibaresini iptal etmistir. Ortaya ¢ikan yasal boslugu
gidermek amaciyla, Kanun Teklifi’nin 20. Maddesiyle (Ek Madde 4) Polis
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Amirleri Egitimi Merkezi’nin (PAEM) kurumsal yapisi, teskilat kademeleri ve

gorevleri ilk kez kanun diizeyinde tanimlanmaktadir.

S6z konusu diizenleme, AYM’nin iptal kararinin etrafindan dolanarak
seklen yasal bir gergeve g¢iziyor gibi gériinse de amir yetistirme, riitbe terfi,
gorevde yiikselme ve kolluk sinavlari gibi kritik siiregleri seffafliktan uzak,
tamamen yiiriitmenin tahakkiimiinde bir yapiya teslim etmektedir. AYM kararinin
sadece lafz1 yerine demokratik ruhu esas alinmali ve bagimsiz bir yapi
kurgulanmaliydi. Mevcut haliyle diizenleme, bilimsel ve 6zerk bir akademi yerine
iktidarin ideolojik yonelimlerine uygun, liyakatten uzak “sadik amir” devsirme ve
giivenlik biirokrasisinde tek sesli bir kadrolasma mekanizmasi yaratma riski

tasimaktadir.

Merkez biinyesindeki kurullarin olusumu, yoneticilerin atanmasi ve
akademik kadro se¢imi tamamen Igisleri Bakanlig1’nin hiyerarsik kontroliindedir.
Bu durum kurumsal 6zerkligin yok sayilmasi anlamina gelmektedir. Nesnel
liyakat kriterleri getirilmemistir. Bu durum, bilimsel bir akademi yerine iktidarin
ideolojik yonelimlerine uygun “sadik amir” yetigtirme (ideolojik kadrolasma)

riski barindirmaktadir.

Riitbe terfi ve gérevde yiikselme sinavlarinin PAEM eliyle yiiriitiilecek
olmasi, muhalif, demokrat ve liyakatli personelin miilakat ve idari kararlarla

elenmesinin 6niinii agmaktadir.

“Yabanci iilke polislerine” verilecek egitimlerin hangi iilkelerle, hangi
giivenlik konseptleri ve insan haklari standartlarinda yiirlitiilecegi muglaktir ve

Meclis denetimine tamamen kapalidir.

PAEM’in idari, akademik ve 6zellikle sinav komisyonlarinin olusumunda
iktidarin giidiimiinden arinmig, parlamenter denetime imkéan taniyan, seffaf,

bagimsiz ve liyakati temel alan demokratik kriterler getirilmelidir.
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Madde 21: 5015 sayili Kanun’un 20/2-g maddesinde yer alan sahte/yamiltict
belge (fatura ticareti) siiphesi halinde rafineriler hari¢ tiim lisansh tesislerin
faaliyetlerinin gegici olarak durdurulmasi tedbiri, AYM’nin 22/7/2025 tarihli
karar1 ile tesebbiis ozgiirliigli ve olgiiliilik ilkelerine aykir1 bulunarak iptal

edilmistir.

Teklifle dogrudan faaliyet durdurma cezasi kaldirilmakta, {i¢lincli kisiye
devir yasag1 korunurken ayni kisinin kendi adina yeniden lisans bagvurusu
yapabilmesinin 6nii agilmaktadir. Dogacak mali riskleri 6nlemek adina ise Hazine
ve Maliye Bakanligi’nin riskli miikelleflerden alacagi teminat tutarini artirma
yetkisi briit satiglarin yiizde 1’inden yiizde 5’ine (2 katindan 5 katina)
¢ikarilmaktadir.

Gerek mevcut mevzuatta gerekse 6niimiize getirilen bu yeni teklifte, sahte
veya yaniltici belge sugu sz konusu oldugunda dev enerji sirketleri ve
“rafineriler” her tiirlii idari yaptirim, tedbir ve engelleme kapsaminin tamamen
disarisinda tutulmaktadir. Kagakgilik ve usulsiizliik iddialarinda kiigiik bayiler ve
yerel esnaf abluka altina alinip agir mali yaptirimlarla piyasadan tasfiye edilirken,
cok uluslu dev enerji tekellerine bu tarz yasal imtiyazlar taninmasi, iktidarin

sermaye odakli net tercihini bir kez daha gézler dniine sermektedir.

AYM Kkaran neticesinde faaliyet durdurma cezasimin kaldirilmas: olumlu
bir adim gibi sunulsa da bunun yerine ikame edilen 5 kat artirmli teminat
mekanizmas: yerel ve kii¢iik isletmeler i¢in gizli bir tasfiye aracina doniisecektir.
Biiylik sermaye bu teminatlari kolaylikla karsilayip piyasadaki tekelini
biiyiitebilirken, tasradaki kiigiik bayiler ve esnaf derinlesen ekonomik kriz
ortaminda bu finansal yiiklerin altinda ezilecek, bankalardan teminat mektubu
dahi alamayarak piyasadan zorla elenme ve silinme riskiyle karsi karsiya

kalacaktir.

Milyarlarca liralik kagak¢ilik sadece teminat artirarak engellenemez.

iktidar, su¢ organizasyonlarini kaynaginda kurutmak yerine dogacak kamu
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zararinl pesinen paraya cevirme ve biitge agigimi kapatma kolayciligina

kagmaktadir.

Petrol piyasasinda ve tiim sektdrlerde vergi giivenliginin kamusal bir
ciddiyetle saglanmasi, kayit disihigm Onlenmesi elbette toplumsal bir
zorunluluktur. Ancak bu miicadele yiiriitiiliirken anayasal esitlik ilkesi ¢ignenerek
rafineriler imtiyazli kilinamaz, kiigiik esnaf finansal baskilarla yok edilemez. idari
ve mali tedbirlerin isletmenin biiyiikligi, islem hacmi ve smifsal konumu
gozetilerek kademeli ve adil hale getirilmesi; dev enerji sirketleri ile rafinerilerin

de ayni ceza ve denetim hiyerarsisine dahil edilmesi gerekir.

Madde 22: 5174 sayili Kanun’un 61. maddesine gére TOBB Genel Kurulu’nun
her yil “mayis ay1 igerisinde” toplanmasi zorunludur. Teklifle bu zorunluluk
esnetilerek genel kurulun Ocak-Mayis aylari arasinda yapilabilmesinin 6nii
acilmaktadir. Ayrica toplanti detaylarinin en az 30 giin 6ncesinden Ticaret Sicili

Gazetesi ve Birlik internet sitesinde ilan edilmesi zorunlulugu getirilmektedir.

Dijital ve kurumsal altyapidaki gelismeler dikkate alinarak biitge, ibra ve
idari siireglerin erkene alinmasi ile 30 giinliik ilan sart1 rasyonel idari adimlar gibi
sunulmaktadir. Ancak bu diizenleme, TOBB’un holding odakli, merkeziyet¢i ve
tabandaki kii¢iik esnaftan kopuk yapisimi tahkim eden eksik ve vitrinlik bir

hamleden ibarettir.

Diizenleme, devasa biitgeleri yoneten ticaret elitlerinin ve biiyiik metropol
odalarinin tahakkiimii altindaki antidemokratik delege yapisina ve segim
sistemine zerre kadar dokunmamaktadir. Sadece zirvedeki sermaye

biirokrasisinin igleyisini hizlandirmaya yaramaktadir.

Uyelerinden muazzam kamusal kaynak toplayan bu yapinin mali tablolar
sadece kendi i¢inde ibra edilmektedir. Harcamalar tizerinde seffaf, toplumsal ve

kamusal bir denetim modeli kurulmamaktadir.
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Ticaret ve sanayi odalarinin demokratiklesmesi yoniinde irade beyan
etmeyen her yasal hamle kadiik kalmaya mahkiimdur. TOBB mevzuatinin;
holdinglerin degil kiiciik esnafin sesini duyurabilecegi ¢cogulcu bir delege yapisina
kavusturulmasi, se¢im barajlarinin kaldirilmasi ve mali denetimin kamusal

seffaflik ilkeleriyle yeniden kurgulanmasi gerekmektedir.

Madde 23: 5174 sayili Kanun’un 85. Maddesine gore; Ekim-Kasim aylarinda
secilen yerel oda ve borsa delegeleri, iist yonetim olan TOBB organlarini (Birlik
Bagkani, Yonetim Kurulu vb.) se¢mek i¢in “mayis ay1 igine” kadar en az 5 ila 7

ay beklemek zorundaydi.

Teklifin 23. Maddesiyle bu fikrada yer alan “mayis ay1 iginde” ibaresi “84
tincti Maddenin birinci fikrasinda belirtilen kasim ayini takip eden yilda mayis

ayinin sonuna kadar” geklinde degistirilmistir.

Bu diizenlemeyle, se¢imli genel kurullarin kasim ayini takip eden yilda
mayis aymin sonuna kadar olan daha erken bir tarihte yapilabilmesine imkéan
taninmigtir. Ayrica, toplant1 detaylarinin en az otuz giin 6ncesinden Ticaret Sicili
Gazetesinde ilan edilmesi, Birlik resmi internet sitesinde duyurulmasi ve olasi
gecikmelerde/kaymalarda mevcut birlik organlarinin gérevlerinin yeni organlarin

secimine kadar kesintisiz devam etmesi hilkkme baglanmaktadir.

Yeni delegelerin iradesinin Birlik yOnetimine yansimasi ig¢in aylarca
beklenmesinin Onlenmesi, idari agidan rasyonel bir diizeltmedir. Ancak bu
zamansal esnetme, TOBB’un oligarsik ve tekelci niteligini makyajlamaktan 6teye

gegmemektedir.

Yeni segilen delegelerin iradesinin Birlik yénetimine yansimasi i¢in aylarca
beklenmesinin Onlenmesi, idari agidan rasyonel bir diizeltme gibi
parlatilmaktadir. Ancak maddenin satir aralarina gizlenen “Mevcut birlik

organlarinin gorevleri kanunda belirtilen gorev siirelerine bagli olmaksizin yeni
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organlarin se¢imine kadar devam eder” hiikkmu biyiik bir tehlike

barindirmaktadir.

Bu muafiyet siyasi iktidarin statiikoyu korumak amaciyla odalar ve borsalar
birligi segimlerini keyfi idari Kkararlarla ertelemesi durumunda, mevcut
holdinglesmis yonetimlerin ucu agik sekilde, higbir yasal siireye takilmaksizin
koltuklarinda kalmalarina yasal kilif hazirlamaktadir. Siyasi miihendislik
hamleleriyle muhalefeti ve demokratik yapilar1 felg¢ eden iktidar zihniyeti, is
sermaye biirokrasisine geldiginde koltuk saltanatini ucu acgik muafiyetlerle

gilivence altina almaktadir.

Diizenleme, holdinglesmis ticaret elitlerinin ve biiyiik metropol odalarinin
tahakkiimiindeki antidemokratik delege ¢ogunluguna dokunmamaktadir. Bolge
kentlerindeki ve tasradaki yerel odalarin, tabandaki kiigiik esnafin, kooperatiflerin
ve dezavantajli ireticilerin iradesini biiylitecek, ¢ogulculugu merkeze alacak

higbir demokratik yenilik getirmemektedir.

Komisyon miizakerelerinde de agikga itiraf edildigi {izere, esnaf maliyetler
altinda ezilip can ¢ekisirken, TOBB ve esnaf odalar1 kendi ticaret ve aidat

kralliklarin1 korumanin pesindedir.

Yeni segilen delegelerin bekletilmemesi fikri anlasilabilir olsa da bu
diizenleme TOBB’un antidemokratik ve tabandan kopuk yapisini ¢ozmekten
tamamen uzaktir.

TOBB organ ve ydnetim sec¢imlerinin, biriktirilen aidat gliciine veya
holding cirolarina gore degil, adil ve esitlik¢i bir temsiliyet ilkesine gore
belirlenmesi gerekir. Se¢imlerde kadin ve gen¢ girisimcilerin kotayla
desteklendigi, kiigiik yerel odalarin ve dezavantajli bolge temsilcilerinin

yonetimde soz ve karar sahibi olabildigi adil bir yapi insa edilmelidir.
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Madde 24: Tiiketicileri haksiz ticari uygulamalara karsi koruyan, reklamlari
denetleyen, durdurma ve idari para cezasi verme yetkisine sahip yari-yargisal
Reklam Kurulu, bagkan dahil 19 iiyeden olusmakta ve en az 11 {iyeyle

toplanmaktadir.

Yapilan diizenlemeyle Kurulun iiye sayisi 23’e, toplanti yeter sayisi ise
13’e ¢ikarilmaktadir. Kurula, Ticaret Bakanlig1 blinyesindeki dort farkli genel

miudiirliikten birer genel miidiir yardimcisi daimi iiye olarak dahil edilmektedir.

Reklam Kurulu, yapisi geregi Barolar, Tiirk Tabipleri Birligi (TTB), Tiirk
Dishekimleri Birligi, Tiirk Eczacilar1 Birligi ve bagimsiz tiiketici dernekleri gibi
sivil, mesleki ve demokratik kitle drgiitlerinin katilimiyla ¢ok paydasli ve ¢ogulcu
olmasi gereken bagimsiz bir denetim organidir. Ancak bu diizenlemeyle Kurula
dogrudan Ticaret Bakanligi’na bagli 4 yeni iist diizey biirokratin eklenmesi, sivil
ve mesleki orgiitlerin Kurul igindeki agirligini ve oy oramini bilingli olarak

azaltmaktadir.

Iktidar, kamusal denetim mekanizmalarin1 tek tiplestirme politikasi
dogrultusunda Kurulun 6zerkligini tamamen yok etmekte, burayr Bakanligin
talimatlariyla hareket eden tek sesli bir daire haline getirerek sermayenin ve

iktidarin ekonomik yonelimlerini koruyan giidiimlii bir yapiya biirlindiirmektedir.

Bu iilkede genis halk kitleleri aglik sinirinin altinda yagsam miicadelesi
verirken, kamuda asli gorevleri ve yiiksek maaglari olan genel midiir
yardimcilarina Kurul tiyeligi tizerinden “ikinci koltuk”, ek imtiyaz ve yeni bir

gelir kapisi aralanmaktadir.

Kurul iiye sayisinin 23’e ¢ikarilmasiyla birlikte, {iyelere “huzur hakki” adi
altinda 6denen aylik briit icret toplamda 77.720,76 TL artmaktadir. Bu durum
kamu biitgesine yillik 932.649,12 TL ek briit maliyet yiiklemektedir.

Halkin cebinden kurusu kurusuna vergi toplayan, emekg¢inin ve emeklinin

kazanilmis haklarina g6z diken iktidarin, is kendi biirokratik elitlerini fonlamaya

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 276)



—-125-

geldiginde bizzat ¢ikardigi “kamuda tasarruf genelgelerini” ve adalet ilkelerini

naslil ¢ignediginin agik kaniti bu maddedir.

Bakanligin deyim yedindeyse idari tahakkiimiinii pekistiren, kamu
kaynaklarim1  biirokratik elitlere aktaran ve kurulun demokratik-sivil

¢ogulculugunu yok eden bu diizenleme sorunludur.

Reklam Kurulu’nun iiye artisina ve gii¢lendirilmesine gergekten ihtiyag
varsa, bu idari takviye bakanlik kadrolari {izerinden degil, sivil tiiketici 6rgiitleri,
ekoloji-gevre hareketleri, bagimsiz uzmanlar ve emek-meslek 6rgiitleri iizerinden
demokratik bir yontemle yapilmalidir. Kurul Kkararlarinin seffaflik, liyakat ve

kamusal yarar ilkeleriyle alinabilmesi ancak bu sekilde miimkiindiir.

Kamuran Tanhan Adalet Kaya Hakki Saruhan Olug
Mardin Diyarbakir Antalya
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MUHALEFET SERHI

2/3703 esas numarali Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi esas
komisyonu Plan ve Biitge Komisyonu, tali komisyonlari igigleri Komisyonu ile Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu olmak lizere 22 Mayis 2026 Cuma ginu

meclise sunulmustur.

Teklif, yiiriirliik ve yiiriitme dahil toplam 24 madde olarak 3 Haziran 2026 tarihinde

Komisyonda gériisiilmiis, 2 yeni madde eklenerek 26 madde olarak kabul edilmistir.
Teklif:
® 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanunu,
¢ 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayil Orman Kanunu
e 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
¢ 2/1/1961 tarihli ve 195 sayili Basin ilan Kurumu Tegkiline Dair Kanun,
® 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanunu,
¢ 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayil Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu,
® 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,
« 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu,
e 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu,
e 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu,
e 25/4/2001 tarihli ve 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu,
e 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu,

e 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar

Kanunu,

¢ 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun,

olmak tizere 14 farkli kanunda degisiklik igermektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 276)



-127 -

Usul Uzerine Degerlendirmeler

2/3703 esas numaral Kanun Teklifinin yasama siireci, Plan ve Biitce Komisyonu’nun
ihtisas alanini agan, birbirinden tamamen bagimsiz ve farkl uzmanlik gerektiren birgok konuyu
barindiran yapisiyla, Meclis’in yasama kalitesine ve ciddiyetine gélge diisirmektedir. Teklifin
Plan ve Biitce Komisyonu’nda gorusiilmesinin rasyonel bir temeli bulunmamaktadir. Emniyet
hizmetlerinden orman kanunlarina, basin ilan kurumundan petrol piyasasina kadar 14 farkl
kanunda degisiklik 6ngéren bu teklif, ihtisas komisyonlarinin iglevini yok sayan bir yaklagimla
ele alinmaktadir. Yasama faaliyetinin "kaliteli is yapma" hedefinden uzaklasarak her konunun
tek bir komisyona yigilmasi, parlamenter gelenegimiz ve yasama disiplini agisindan telafisi gii¢

bir erozyondur.

iktidarin yasa yapma pratigi haline getirdigi "torba kanun" mantigi, bu teklif ile bir kez
daha teyit edilmigtir. Yiiriitme tarafindan hazirlanan bu metinlerin, uzmanlk alanlarina gére
ilgili ihtisas komisyonlarinda tartisilmadan dogrudan Plan ve Biitge Komisyonu’nda
goristilmesi, yasama sirecinin asli unsuru olan miizakere kiltiriini zedelemektedir. Yasama
ciddiyeti, her maddenin kendi uzmanlik alaninda derinlemesine analiz edilmesini, teknik
detaylarin ve toplumsal etkilerin ilgili ihtisas komisyonlarinda slizgegten gegirilmesini gerektirir.
Ancak bu teklif stirecinde, teknik hakimiyeti bulunmayan uyelerden olusan bir komisyonda,

farkli sektérlere dair diizenlemelerin yasalagtiriimasi hedeflenmektedir.

Teklifin usuline dair en temel elestirilerimizden biri de tali komisyonlarin islevsiz
birakilmasidir. TBMM ictiizigii uyarinca, kanun teklifinin teknik, hukuki ve sektorel
boyutlarinin kendi uzmanlik alanlari isiginda incelenmesi igin tali komisyonlara havale edilmesi
ve bu komisyonlarin géruslerinin esas alinmasi temel bir gerekliliktir. Ancak, teklifte yer alan ve
uzmanlik gerektiren alanlar igin tali komisyonlardan herhangi bir gériis alinmadan veya bu
komisyonlar usuliine uygun sekilde calistirilmadan siirece devam edilmesi, parlamenter

denetim mekanizmalarinin isletilmediginin agik bir gostergesidir.

Sonug olarak; yasama yetkisini, sadece yiiritmenin sundugu metinleri onaylayan bir
mekanizmaya dénigtiiren bu yontem, Meclis iradesini birokratik bir onaya indirgemektedir.
Plan ve Biitge Komisyonu'nun uzmanlik alani diginda kalan bu kadar genis kapsamli bir teklifin,
ihtisas komisyonlarindan gelen gorisler olmaksizin goérustilmesi, yasama faaliyetini bir

"yasama kalitesi" arayigindan uzaklagtirarak formaliteye mahkiim etmektedir.
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Geneli Uzerine Degerlendirmeler

2/3703 esas numarali "Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi",
iktidarin son yillarda yasama pratigi haline getirdigi, yapisal reformlardan kopuk ve toplumun
genis kesimlerinin dertlerine ¢6ziim tiretmekten ziyade belirli gruplarin taleplerine odaklanan
"torba kanun" geleneginin bir bagka tezahiirudur. Teklifin genel incelemesi, Tirkiye’nin iginde
bulundugu derin ekonomik krizin gerektirdigi yapisal diizenlemelerden yoksun oldugunu

aksine biitge disiplininden uzak ve gtintbirlik kararlarla hazirlandigini agikga gostermektedir.

Tiirkiye’nin bugtin yasadigi temel ekonomik sorunlar; emekli ayliklarinin alim giictiniin
tiikenmesi, esnafin kira stopaj yiiki altinda ezilmesi, KDV sistemindeki kronik adaletsizlikler ve
tarimsal liretimdeki maliyet sorunlaridir. iktidar ise Parlamento’nun biitge ve yasama iradesini
kullanarak bu kronik sorunlara egilmek yerine, sistematik bir servet transferine zemin

hazirlayan pargali diizenlemelerle mesgul olmaktadir.

J.P. Morgan gibi uluslararasi finans kuruluglarinin dahi Tiirkiye’de "carry trade" yoluyla
déviz bazinda yiizde 55 net kar elde ettigini agikca beyan ettigi bir konjonktiirde, ultra zengin
sayisinin son bes yilda ylizde 94 oraninda artmis olmasi, uygulanan ekonomi politikalarinin

kimin lehine isledigini ve kaynaklarin nasil transfer edildigini gézler 6ntine sermektedir.

iktidarin ekonomi karnesi, gecmisteki rezerv kayiplarindan, kur korumali mevduat gibi
uygulamalara ve bugtinki "dstik kur-ylksek faiz" politikalarina kadar her asamada sermayeyi
koruyup yiikii vatandasa yikan bir "servet transferi" anatomisi sergilemektedir. Biiyiime
oranlarinin son derece diisik seyrettigi bir tlkede ultra zengin sayisinin Japonya gibi diinya
devleriyle yangir seviyeye ulasmasi, gelir dagilimindaki adaletsizligin ulashgl vahameti

kanitlamaktadir.

Teklifte yer alan bazi maddelerin, taksiciler gibi basit usulden gergek usule geciste
zorlanan esnafin magduriyetini gidermek yerine, biiyiik sermaye sahibi taksi plakasi sahiplerine
vergi muafiyeti getirmesi, vergi adaletinden ne kadar uzaklasildigini ve rantin nasil

korundugunu gostermektedir.

Tapu harglarindaki yiiksek oranlar ve emlakgilara getirilen agir harg yiikleri, diiriist ve
kuglik esnafi bogarken, vergi sistemini rasyonel bir temele oturtmak yerine giiniibirlik
kararlarla ydnetmeye ¢alismanin agir bir faturasidir. Bu tiir uygulamalar, diirtist miikellefin vergi

uyumunu tesvik etmek yerine, kayit digiliga itilmesine yol agmaktadir.
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KDV sistemi ise bir cezalandirma mekanizmasina dontismustiir; girdisi yuzde 20 iken
ciktisi ylizde 1 olan sanayici iadesini alamadig icin finansal krizi yasarken, halkin temel
ihtiyaclarindan dahi yiksek KDV alinmasi, iktidarin garpik vergi anlayisinin bir sonucudur.
Vatandas bazi temel ihtiyaglarini alirken dahi ytizde 20 KDV 6derken, liiks tiketim mallarindaki

dusiik KDV oranlari bu adaletsizligin bir gostergesidir.

Basin ilan Kurumu’nun vyapisinin Cumhurbaskani etkisi altindaki temsilcilerden
olugmasi, kararlarin tarafsizhigini tamamen ortadan kaldirmaktadir. Mevcut yapisiyla Kurum,
yerel basinin giliclenmesini degil, bagimsiz medyanin tasfiyesini ve yandas medyanin ilan

gelirleriyle fonlanmasini hedefleyen bir mekanizma haline gelmistir.

Basin ilan Kurumu iizerinden yerel ve muhalif medyaya uygulanan baski ve ayrimci ilan
dagitimi, teklifin bir "ahlak yasasi" maskesi altinda basin 6zgirlagina kisitlayan bir "sopa"
olarak kullanildigini géstermektedir. Kurumun gelirlerinin biyiik bélimiinin iktidara yakin

medyaya aktarilmasi, objektif bir karar alma mekanizmasinin kalmadiginin tescilidir.

Anayasal kurumlarin iglevsizlestirildigi ve "devlet akli" kavraminin her tirli
hukuksuzluga dokunulmazlik zirhi olarak pazarlandigi bu siiregte, Meclis’in yasama giicii de
erozyona ugratilmaktadir. Devlet akli, milletin menfaatini degil, sadece iktidarin siyasi
hesaplarini karsilayan bir arag haline getirilerek, kurumlar liyakatten koparilip sadakat eksenine

hapsedilmektedir.

iYi Parti olarak bizler, imrali siireci gibi ihanet pazarliklarini veya yargi iizerinden
sekillendirilen siyasi operasyonlari "devlet akl" olarak degil, millet iradesine miidahale olarak
goriiyoruz. Devlet akli; hukukun (stlnliglne, bagimsiz yargiya ve millete hesap verebilme

ahlakina baghhktr, iktidarin aldigi her karan "dokunulmaz" kilma kurnazhg: degildir.

Teklifteki Emniyet tegkilatina dair diizenlemeler, personel eksikligi ve dzliik haklari gibi
temel sorunlarin yaninda ciliz kalsa da olumlu bir adim olarak degerlendirilmektedir. Ancak
polisin bagimsiz ve tarafsiz gérev yapmasi 6niindeki engellerin, siyasi miidahale ve amir
baskisiyla tescillenmis olmasi, Emniyetin kurumsal doniigim ihtiyacinin vahametini ortaya

koymaktadir.

Tarimsal Uretimde durum daha da vahimdir; TMO tarafindan agiklanan hububat

fiyatlan, TUIK’in dahi yiizde 34,3 olarak agikladigi girdi maliyet artislarinin altinda kalarak
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lreticiyi tliccara ve borg¢ batagina mahkiim etmektedir. Bu, sadece ekonomik bir hata degil,

tarimsal iretimi bitirme pahasina lireticinin emegini degersizlestirme operasyonudur.

Sulama birligi borglari ve elektrik sayaglarindaki abonelik sorunlari gibi, toplumun kiigiik
gordugt ancak kirsalda "su terérii" olarak nitelendirilen sorunlar, iktidarin sahadan ne kadar
kopuk oldugunun bir baska delilidir. Ciftginin kendi aghigi kuyudan su ¢ikarmasina dahi yiiksek

bedeller istenmesi, tarimi1 desteklemek yerine vergilendirerek éldiirme anlayigidir.

Yaglilarimiza ve emeklilerimize yo6nelik huzurevi gibi diizenlemelerin, refah
paketlerinden ve insanca yasam standardindan uzak, sembolik adimlar oldugu da agiktir. 20
bin lira gibi aglik sinirinin gok altinda bir maaga mahk{im edilen emekliler icin huzurevi vaadinin,

hayat standartlarini yiikseltmekten ¢ok uzak oldugu ortadadir.

Merkez Bankasi personel yénetmeliginin kanunlastirimasi siirecinde, siyasi faaliyette
bulunma ve tiyelik gibi maddelerin "herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina" gibi muglak
ifadelerle genisletilmesi, keyfi cezalandirmalara ve sakincali bir otoriterlesmeye kapi

aralamaktadir.

Sonug olarak: Tiirkiye’nin biriken acil sorunlarini ¢gozmek yerine, ranta ve imtiyaza alan
acan bu teklif, ekonomik enkazin faturasini adaletsiz vergi diizenlemeleriyle halka kesmektedir.
iYi Parti olarak biz, hukukun istiinligiinii ve millet iradesini merkeze alan bir yénetim anlayisini
savunurken, iktidarin kendi yarathgl tahribatt gidermeye yoénelik kokli reformlari hayata

gegirmesi gerektigini vurguluyoruz.

Bu teklif, mevcut haliyle ekonomik sorunlarimizi gidermek bir yana, vergi adaleti ve
sosyal devlet ilkelerini daha da sarsarak toplumsal huzursuzlugu derinlestirme potansiyeli
tagimaktadir. Tiirkiye'nin ihtiyaci, belirli sermaye cevrelerini koruyan torba kanunlar degil;

seffaf, hesap verebilir, tGiretimi tesvik eden ve adaleti esas alan bir mali reformdur.

Yasama faaliyetinin, demokratik bir denge ve denetim mekanizmasi yerine, yiiriitmenin
her tirlii kararini onaylayan bir makama indirgenmesi kabul edilemez. Tiirkiye, anayasal
kurumlarin dogru isledigi, liyakatin esas alindigi ve millet iradesinin her seyin iistiinde

tutuldugu gergek bir cumhuriyet yénetimine dénmek zorundadir.
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Maddeler Uzerine Degerlendirmeler
Madde 3

Maddeyle, emniyet egitim kurumlarina giris agamasinda aranan saglik sartlarini
tagimadiklari gerekgesiyle dgrencilikle ilisikleri kesilen, ancak yarg: kararlari dogrultusunda
egitimlerine devam ederek mezun olan ve Emniyet Hizmetleri Sinifinda géreve baglayan
kisilerden, daha sonra saghk durumlarina iliskin nihai yargl kararlari nedeniyle devlet
memurlugundan ¢ikarilanlarin magduriyetlerinin giderilmesi amaglanmaktadir. Diizenleme
kapsaminda, herhangi bir kasit veya kusurlari bulunmayan bu kisilerin, belirlenen siire
icerisinde bagvurmalari ve genel saglk sartlarini tasimalar kaydiyla durumlarina uygun
unvanlarda Genel idare Hizmetleri Sinifindaki kadrolara atanabilmelerine imkan taninmaktadir.
Bu sayede egitim siirecinde edinilen tecriibenin kamu hizmetinde degerlendirilmesi, idari ve

yargisal uyusmazliklarin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Komisyon goriismelerinde, bu diizenlemenin yerinde oldugu ve uzun siiredir devam
eden somut bir magduriyeti gidermesi bakimindan desteklendigi tarafimizca ifade edilmistir.
Magduriyetin giderilmesine yénelik bu adimin, idari siireglerde yasanan tikanikliklari agmak

adina olumlu bir gelisme oldugu degerlendirilmektedir.

Bu vesileyle, kamuda personel alimlarinda uygulanan miilakat sisteminin liyakatten
uzak ve tartismali yapisina da dikkat cekilmistir. iktidarin, KPSS ile alinan adaylarin
yetkinliklerini élgmek igin milakati zorunlu tutma savunmasi, 657 sayili Devlet Memurlan
Kanunu’nda yer alan bir yillik aday memurluk surecinin varligi karsisinda gegersiz kalmaktadir.
Aday memurluk siireci, kisinin mesleki yeteneklerini ve géreve uygunlugunu objektif bir sekilde
degerlendirmek igin yeterli bir zemin sunmaktadir. Miilakat sisteminin kaldirilmasi durumunda
yasanabilecek endiselerin, bu maddede oldugu gibi benzer pratik yontemlerle giderilmesi

mimkiindir; dolayisiyla mulakat artik bir mazeret olmaktan gikariimahdir.

Madde 4

Maddeyle, orman alanlarinda engelli ve yash bireylere yonelik bakim ve rehabilitasyon
merkezlerinin kurulabilmesine olanak saglanmaktadir. Sosyal devlet ilkesi geregi, savunmasiz
durumdaki bireylere yonelik hizmetlerin erisilebilir alanlarda sunulmasi prensipte
desteklenmekle birlikte, mevcut diizenleme uygulama bigimi, isletme modelleri ve tesislerin

devri konularinda ciddi denetim bosluklari igermektedir. Orman varliklarimizin korunmasi ile
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sosyal hizmetlerin vyiiriitilmesi arasindaki dengenin, kamu yararini merkezine alan kat

kurallarla tesis edilmesi zaruridir.

Ozellikle kamu tasinmazlarinin zaman igerisinde ticari isletmelere déniistiiriilerek ranta
kurban edildigi yéniindeki gegmis uygulamalar, bu diizenlemenin de benzer bir istismara agik
oldugunu géstermektedir. Bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin ilerleyen siiregte 6zel
sirketlere, vakiflara veya gesitli ticari kuruluslara devredilmesi; bakim hizmetlerinin ticari bir
kazang alanina déniismesine, kamu yararinin zedelenmesine ve en 6nemlisi kirilgan bireylerin

ekonomik kaygilar dogrultusunda hizmet kalitesinden mahrum birakilmasina yol agabilecektir.

Bu endiseler dogrultusunda, iYi Parti olarak, s6z konusu tesislerin yalnizca devlet eliyle
isletilecegini hiikiim altina almak amaciyla bir degisiklik 6nergesi sunulmustur. Onerge ile
orman alanlarinin dolayli bicimde ticari kullanima agilmasinin engellenmesi, kamu
kaynaklarinin rant amaciyla kullaniminin 6niine gegilmesi ve engelli ile yasli bireylere sunulacak
hizmetlerin tamamen kamu yarari esas alinarak yiritilmesi amaglanmigtir. Ancak, sosyal
devlet ilkesinin korunmasi ve kamu yararinin Ustiin tutulmasi adina sunulan bu makul ve

onleyici 6nerge, ne yazik ki AK Parti ve MHP milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir.

Madde 5 ve 6

Kanun teklifinin 5 ve 6’nci maddeleri, taksici esnafinin basit usulden gergek usule gegis
sirecinde ortaya c¢ikan yapisal sorunlari ¢gozmek yerine, "hasilat esasli kazang" gibi gegici ve
kestirme vyollara bagvurmaktadir. Gergek usulde vergilendirme, modern ve adil bir vergi
sisteminin temelidir. Ancak bu sistemin saglikli isleyebilmesi igin giiclii bir Gelir idaresi

altyapisina ve gergekgi bir gelir tespit mekanizmasina ihtiyag vardir.

Buyuksehirlerde yasayan her esnafin mutlaka yiiksek kazang elde ettigi varsayimi
tizerinden kurgulanan bu vergilendirme mantg, iktisadi gerceklikten kopuktur. Ozellikle
bliyliksehir sinirlar igerisinde yer alan ancak sosyoekonomik yapisi itibariyla kiigik bir ilge
statiistinde bulunan yerlesim yerlerinde, esnafin gergek usule gegirilmesi biiyiik bir magduriyet

ve 1zdirap kaynag haline gelmistir.

Hasilat esasli kazang sistemi, gercek usulden bir sapma olarak degerlendirilmelidir. Gelir
ile giderin dengelenmesi gereken bir sistemde, cironun belli bir yiizdesinin matrah kabul
edilmesi, vergi adaletini saglamaktan ziyade gegici bir yamadan ibaret kalmaktadir. Eger gergek

usule gegilmesinde israrci olunacaksa, bunun maliyeti veya yontemi, sektori istisnadan
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istisnaya suriikleyen karmagsik diizenlemelerle degil, adil ve surdurilebilir bir gercevede

belirlenmelidir.

Bu teklif, 6zellikle istanbul ve Ankara gibi biiyiiksehirlerin merkeze alindigi bir
perspektifle hazirlanmigtir. Oysa Tiirkiye’nin her yerindeki esnafin durumu ayni degildir; kirsal
nifusun yogun oldugu veya ticari hacmin dusik oldugu yerlerdeki taksici esnafinin,
biiyliksehirdeki bir taksiciyle ayni vergi sistemine tabi tutulmasi, hakkaniyet ilkesini

zedelemektedir.

Diger yandan, ticari plaka devirlerinde gelir vergisi ve KDV istisnasi getiren diizenleme,
kamu vicdanini sarsan bir rant transferi ihtimalini barindirmaktadir. Birden fazla plakayi yatinnm
araci olarak elinde tutan kisi veya gruplara yonelik sinirsiz bir vergi avantaji saglamak, sosyal
devlet anlayisiyla bagdasmaz. Diizenlemenin mevcut hali, emegiyle geginen esnafi degil, plaka

tizerinden rant elde eden kesimi korumaya yénelik bir kalkan islevi gormektedir.

Ozellikle bu istisnanin, kanunun yiiriirliige girdigi tarihte plaka sahibi olanlara yonelik
"6mir boyu" bir vergi glivencesi gibi sunulmasi kabul edilemez. Bir miikellefe, gelecekte ne
zaman satacagi belli olmayan bir varlik i¢in bugilinden sinirsiz vergi muafiyeti taninmasi, kamu
maliyesi ilkeleriyle hicbir sekilde ortiismemektedir. Bu sistem ayrica ikili bir fiyat yapisina neden
olacaktir. Vergiden muaf olanlarla olmayanlarin sahip olduklari plakalarin piyasa degerleri

farkhlasacak ve bu nedenle aksak bir sistem olusacaktir.

Bu adaletsizlikleri gidermek adina, en azindan istisnanin "bir adet ticari plaka" ile
sinirlandiriimasi yoniinde tarafimizca 6nerge sunulmustur. Bu sinirlama, diizenlemenin asil
amaci olan esnafi koruma hedefini gergeklestirmek igin zorunludur. Ancak bu makul 6neriler,

maalesef kamu vicdanini gézetmeyen bir yaklagimla reddedilmistir.

Yasanilan tiim bu teknik ve vicdani sorunlarin temelinde, "tarihsel maliyet" ile "rayig
bedel" arasindaki farkin vergilendiriimesinde izlenen yanlis yéntem yatmaktadir. Gergek usule
gegisin bir geregi olarak, varliklarin ahs bedeli ile satis bedeli arasindaki farkin, yeniden

degerleme gibi rasyonel yontemlerle hesaplanmasi ve adil bir vergiye tabi tutulmasi gerekirdi.

Sonug olarak, bu maddeler basit usuldeki esnafin gercek usulde vergilendirilmesi
sorununu ¢ézmedigi gibi, vergi sistemini daha da keyfi hale getirmektedir. Biiyliksehirlerdeki

ticari rantin vergilendirilmemesi veya diisiik oranlarda birakilmasi, kiigiik yerlerdeki esnafa ise
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gercek usulde vergi dayatilmasi, iktidarin vergi politikasindaki adaletsizligin en somut

gostergesidir.

iYi Parti olarak, bu yanhslarin bir an énce diizeltilmesi, kiigiik yerlerdeki esnafin
tizerindeki vergi baskisinin kaldirlmasi ve rant odakh degil, emek odakli bir vergi
diizenlemesinin hayata gegirilmesi gerektigi gortisiimiizii koruyoruz. Bu teklif, mevcut haliyle
ekonomik adaleti saglamak yerine, sistemsel bir karmasaya ve haksiz kazanca zemin

hazirlamaktadir.

Madde 7 ve 8

Teklifin 7 ve 8'inci maddeleri TBMM Bagkanhgina sunuldugu haliyle, basin ahlak
esaslarinin yerini "basin yayin ilkeleri" kavramina birakmasini 6ngérmekte ve bu ilkelere
aykirihk gerekgesiyle gazete, dergi ve internet haber sitelerine resmi ilan ve reklam kesme
yaptinmlarn getirmektedir. Bir glinden baglayip altmis gline kadar ulasabilen bu yaptirimlar,
yalnizca ekonomik bir cezalandirma araci degil, ayni zamanda internet haber sitelerinin resmi
ilan alma sartlarini dolayli yoldan etkileyen ve haber sitelerin gelecekteki stattilerini zayiflatan

bir mekanizmaya déntismektedir.

Basin ilan Kurumu’nun yénetim yapisi, kararlarin biiyiik 6iglide Cumhurbaskani ve
Cumhurbagkani etkisi altindaki kurullarin temsilcileriyle alinmasi nedeniyle objektiflikten
tamamen uzaktir. Kurumun, ilan gelirlerinin biyiik gogunlugunu yandas medyaya aktarirken,
ceza yaptirimlarinin neredeyse tamamini muhalif medyaya yonlendirdigi, kendi raporlariyla
dahi tescillenmistir. Ozellikle 2024 yilinin ilk bes ayinda dagitilan 500 milyon lirayr agkin resmi
ilanin hangi olgiitlere gore verildigine dair ydneltilen sorulara, "ticari sir" gerekgesiyle
seffafliktan uzak yanitlar verilmesi, kamu kaynaklarinin yandag kayirmacihig igin kullanildiginin

somut gostergesidir.

BiK’'in resmi ilan dagitminda adil bir koordinatér olmak yerine, kamu kaynaklari
izerinden yiizde 15'lere varan oranda komisyon alan bir yapiya déniismesi kabul edilemez bir
"komisyonculuk" faaliyetidir. Basin 6zgtirlugiinti ekonomik bir araca doniistiiren, yargilamalari
ve ilan kesme tehdidini konjonktirel bir dizayn aracina geviren bu zihniyet, 1961'den bu yana
var olan kurumun iktidarin siyasi hesaplari dogrultusunda aragsallastirildigini géstermektedir.

Oyle ki, Anayasa Mahkemesi'nin BiK'e dair verdigi 11 iptal kararinin 7'sinin AK Parti dSnemine
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denk gelmesi, kurumun demokratik hukuk devleti ilkeleriyle yasadigi kopusu kanitlar

niteliktedir.

iYi Parti olarak, tiraj yolsuzluklari ve sanal tiraj olusturma gibi uygulamalara karsi siki
denetimi destekliyoruz. Ancak, yerel basinin gergeklerine aykiri kadro ve ofis sartlari ile dijital
¢agin getirdigi algoritma belirsizliklerini g6z ardi eden kotalar, basini giiglendirmek yerine
bagimsiz haberciligi bogmaktadir. Basin ilan Kurumu'nun acil ihtiyaci olan diizenleme, basini
ekonomik yaptinmlarla hizaya sokmaya ¢alisan bu tiir yontemler degil; kurumun yapisinin,
misyonunun ve karar verici mekanizmalarinin demokratik, seffaf ve gogulcu bir anlayigla bastan

asagl degistirilmesidir.

Teklifin TBMM Bagkanligina sunuldugu ilk halinde Kurumun Genel Kurul Karari ile
belirledigi “basin ahlak esaslari”, “basin yayin ilkeleri” olarak kanun metnine yazilmak
istenmistir. Genel Kurul Kararinda yer alip kanun metnine islenecek olan tiim bentler Komisyon
gorismelerinde iktidar grubunun sundugu 6nerge ile son dakikada g¢ikarilmistir. “a)” bendi
Teklifin sunuldugu tarihten itibaren birtakim gevreleri rahatsiz etmis, Cumhuriyet ve Atatiirk
dismanhg besleyenler tarafindan elestirilmistir. Nitekim bu bendin de yer aldigi basin yayin

ilkeleri tekliften gikarilmigtir.

“a) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin varlik ve bagimsizligina, Devletin (ilkesi ve milletiyle

bélinmez bitunlugtine, Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykiri yayim yapilamaz.”

Her ne kadar dnerge gerekgesinde “dijital ortamin dinamik yapisi gozetilmek suretiyle
kapsamli ve biitlincil bir bakis agisiyla yeniden ele alinacag)” ifade edilmis olsa da a) bendinin
gerekge ile ilgisinin olmayisi, s6z konusu gevrelerin rahatsizliginin giderilmesi amaciyla gikarma
isleminin yapildigini diisindtirmektedir. Turkiye Cumhuriyeti Devletini ydnetme iradesini Tiirk
milletinin oylariyla almig iktidarin bu bentten rahatsiz olan gevrelerin talebi ile geri adim atmig

olmasi asla kabul edilemezdir.

Madde 12 ve 13

Teklifin 12 ve 13’tincti maddeleri, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi personelinin
disiplin islemlerine iliskin usul ve esaslari kanuni bir gergceveye kavusturmayi amaglamaktadir.
Mevcut durumda biiyik 6lglide ikincil mevzuatla vyiritilen disiplin  siiregleri, bu

diizenlemelerle birlikte fiil ve ceza tanimlarinin netlestirildigi, savunma hakki ve yargi yoluna
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bagvuru imkanlarinin giivence altina alindigi bir yapiya donustirtilmektedir. Disiplin amirlerinin
yetkileri, Disiplin Kurulunun isleyisi ve disiplin sorusturmalarinin usuli, kurumsal isleyiste

6ngoriilebilirligi artirmak adina kanun diizeyinde hikiim altina alinmaktadir.

Komisyon gérismelerinde, disiplin stireglerinin kanuni bir zemine oturtulmasi genel
olarak makul kargilanmakla birlikte, bazi fiil tanimlarinin muglakhgi ve cezai yaptirmlarin
niteligi tizerine tarafimizca énemli elestiriler getirilmistir. Yonetmelik ile kiyaslandiginda,
mobbing gibi fiillerin daha agir yaptinmlara baglanmasi veya pozisyon tazminati sisteminin
licret kesintisi sistemine doniistiiriilmesi gibi degisiklikler, diizenlemenin mevcut uygulamadan

daha kati bir yapiya biiriindiiglini géstermektedir.

Ozellikle "herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak"
seklindeki ifade, cezai yaptirimlarin keyfi kullanilmasina imkan taniyabilecek muglak bir icerik
tagimaktadir. Bagimsiz bir kurum olan Merkez Bankasi galisanlarinin tarafsizliginin korunmasi
elzem olmakla birlikte, siyasi faaliyeti "yararina" veya "zararina" seklinde ucu agik tanimlamak,
yarin farkli yorumlarla disiplin cezalarinin bir baski araci olarak kullanilmasi riskini

barindirmaktadir.

idare tarafindan bu ifadenin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile uyumlu oldugu ve
Anayasa Mahkemesi tarafindan daha 6nce megru goruldiigu savunulsa da bu gerekge tatmin
edici bulunmamistir. Merkez Bankasi gibi 6zgiin bir kurumsal yapi igin, Devlet Memurlari
Kanunu’ndaki tartismali ve yoruma agik maddeleri birebir kopyalamak yerine, kurumun kendi

niteligine uygun, daha somut ve objektif disiplin tanimlari olusturulmasi beklenmektedir.

Sonug olarak, disiplin siireglerinde seffafligi ve uygulama birligini hedefleyen bu
dizenlemeler, personelin haklarinin ve idarenin yetkilerinin sinirlarinin gizilmesi bakimindan
olumlu bir adim olsa da hukuki glivenligi sarsabilecek muglak ifadelerden arindiriimalidir.
Disiplin uygulamalarinin, siyasi veya keyfi yorumlara kapi aralamayacak sekilde, "kanunilik
ilkesi" ile "hukuki belirlilik" esaslari gercevesinde titizlikle yeniden degerlendirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Bu disiplin siireglerinin daha objektif ve somut bir temele oturtulmasi adina, "herhangi
bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak" seklindeki muglak ifadenin
metinden gikarilmasina iliskin olarak sundugumuz 6nerge, hukuk devleti ilkesinin temel

unsurlarindan olan belirlilik ve ©ngorilebilirlik ilkeleri gozetilerek hazirlanmigtir. Disiplin
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hukukunda yaptirnma baglanan fiillerin agik, net ve denetlenebilir olmasi gerekliligi hem
Anayasa Mahkemesi hem de Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlari ile sabit bir hukuki
glivencedir. Ancak idareye genis ve keyfi yorum alani birakan bu muglak diizenlemeyi
diizeltmeye yénelik sundugumuz degisiklik teklifi, iktidar milletvekillerinin oylariyla
reddedilmistir.  S6z  konusu ifadenin metinde korunmasi, idarenin siibjektif
degerlendirmelerine dayali uygulamalara kapi aralayarak hukuki giivenlik ilkesini zedeleme

riskini ne yazik ki devam ettirmektedir.

Madde 15

Teklifin 15’inci maddesi ile 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nda yapilan degisiklikle il
ozel idareleri, belediyeler ve mahalli idare birliklerine ait taginmazlarin satisinda taksitli 6deme
imkani getirilmektedir. Diizenleme kapsaminda satis bedelinin en az yiizde 25'inin pesin, kalan
kismin ise kanuni faiziyle birlikte en fazla iki yil ve on iki taksitte 6denmesi éngoriiliirken; idare
lehine ipotek veya banka teminat mektubu karsiiginda tapu devrine olanak taninmaktadir.
Ayrica ihalelerde rekabeti artirmak ve spekiilatif girisimleri énlemek amaciyla, yiizde 3 olan
mevcut gegici teminat oraninin, tahmin edilen bedelin yiizde 3'i ile yiizde 30’u arasinda

belirlenebilmesi igin idarelere yetki taninmaktadir.

iYi Parti olarak idarelerin tasinmaz satisi gerceklestirmesine prensipte karsi olmakla
birlikte, taksitli satis imkaninin rekabeti artirabilecegi kabul edilmistir. Ancak, mevcut madde
metninde yer alan "taksitle 6denebilecegi" ibaresinin yeterince agik olmadigi ve ihaleye

katilanlar igin 6ngértilebilir bir fiyatlama yapilmasina imkan tanimadigi vurgulanmstir.

Yapilan degerlendirmelerde, taksit sayisi ve 6deme kosullarinin ihale ilani ve
sartnamesinde net bir sekilde belirtilmemesinin, seffaflik ve rekabet acisindan zafiyet yarathg
ifade edilmistir. Piyasa faiz oranlan ile kanuni faiz oranlar arasindaki makasin acgildigi bir
ortamda, vadenin belirsizligi ihale bedellerinin gergek¢i olusmasini engellemektedir. Bu
dogrultuda, taksit sayisi, 6deme periyotlari ve pesinat oranlari gibi satis sartlarinin ihale
ilaninda agikga yer almasi gerektigi, pesin 6édeme yapacak istekliler icin net bir iskonto
mekanizmasi kurulmasinin mali disiplin agisindan daha saglikh olacagi savunulmustur. Ayrica
idarenin takdir hakkini kullanirken, belirsizlikleri ortadan kaldiracak sekilde ihale

sartnamesinde net hiikiimler olusturmasinin zorunlu oldugu tizerinde durulmustur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 276)



—-138 -

Sonug olarak, iktidar grubu ve Teklif sahipleri bu 6nerimizi kabul ederek madde metnine

“ihale ilaninda; 6deme sekli, taksit siiresi ve sayisi belirtilir.” ibaresini eklemistir.

Madde 24

Teklifin 24 Gincli maddesi, kurullar ve ilgili kurumlar arasindaki idari bagi giiclendirmeye
yonelik diizenlemeler icermektedir. Bu kapsamda, ilan Reklam Kurulu gibi yapilarin kapsamina
dahil edilen birimlerin agik¢a zikredilmesi ve bu birimlerin haklarinin korunmasi amaciyla
gergeklestirilen duzenleme yerinde bir adim olarak degerlendirilmektedir. Kurumlar arasi
hiyerarsi ve is birliginin, yasama diizeyinde netlestirilmesi ve ilgili genel miidiirliiklerin kanun
metninde agikga belirtilmesi, kurumsal yonetisim ve denetim mekanizmalarinin saghkli isleyisi

agisindan elzemdir.

Gegmis donemlerde Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK) ve Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) gibi tst kurullar ile ilgili bakanhklar arasindaki
baglari koparan ve kurullarin islevselligini zayiflatan diizenlemelere yénelik daha énce dile
getirdigimiz gekincelerimiz baki kalmakla birlikte mevcut diizenleme ile kurumlar arasindaki
iliskinin yeniden tesis edilmesini olumlu buluyoruz. Kurullarin olusumunda belirli bakanliklarin
veya kurumlarin temsil edilmesine imkan taniyan bu yaklasim, gegmiste yapilan hatal
uygulamalardan déniilerek daha kurumsal bir yapinin ingasina katki saglamaktadir. Bu
cercevede, madde metninde yer alan sayisal degisikliklerden bagimsiz olarak kurumlarin ve
temsil edilen birimlerin agik¢a tanimlanmasi hukuk giivenligi ve idari 6ngériilebilirlik ilkeleriyle

uyumludur.

Vergi Dilimleri Hakkindaki Onergemiz

iYi Parti olarak Teklifin komisyon gériismeleri esnasinda vergi dilimlerinin yillar icindeki
glincellenme bigimindeki sistematik sorunlara dikkat ¢eken kapsamli bir 6nerge sunduk. S6z
konusu onerge, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 103'liincii maddesinde yer alan vergi
dilimlerinin, 2001 yilindan bu yana yeniden degerleme oraninin altinda artirilmasi sonucu
olusan "gizli vergilendirme" etkisini gidermeyi amaglamistir. Vergi dilimlerinin yeniden
degerleme oranindan diisiik seviyelerde arttiriimasi, 6zellikle orta ve (st gelir grubundaki
calisanlar ile beyaz yakalilar tzerinde kanuni bir vergi orani artisi olmaksizin, efektif vergi

yiikiinii ciddi oranda artiran bir mekanizmaya déntismiistiir.
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Onergenin gerekgesinde somut verilerle ortaya konuldugu iizere eger vergi dilimleri
2001 yilindan itibaren yeniden degerleme oranina gére birebir ayni oranla giincellenseydi,
mevcut uygulamada 190.000 TL olan ilk vergi dilimi 521.269 TL'ye, 400.000 TL olan ikinci dilim
ise 1.303.175 TL'ye ulasacakt. Bu durumun galisanlar tizerindeki maliyetine iligkin 6rnekler
sunulmus; yilik 500.000 TL kazanci olan bir ¢calisandan mevcut sistemle 39.946 TL vergi tahsil
edilirken, 6nerilen diizenleme ile bu tutarin 17.446 Tl'ye disecegi, yani ¢alisanin yaklasik

22.500 TL daha az vergi 6deyecegi ifade edilmistir.

Benzer sekilde, ayhk 100.000 TL geliri olan bir ¢alisanin mevcut sistemde yillik 65.545
TL fazladan gelir vergisi 6demek durumunda kaldigi vurgulanarak s6z konusu sistematik vergi
politikasinin lcretli galisanlar tizerindeki agir yiikii gozler 6niine serilmistir. Teklifimiz ile vergi
dilimlerinin sinirlarini belirleyen tutarlarin giinimiize kadar yeniden degerleme oraniyla

getirilerek ucretli galisanlarin tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi hedeflenmistir.

Ancak calisanlarin Gzerindeki bu haksiz vergi yiikiinu hafifletmeyi ve vergi adaletini
saglamayi hedefleyen bu somut ¢éziim teklifimiz, maalesef AK Parti ve MHP milletvekillerinin
oylariyla reddedilmistir. Bu ret karari, vergi dilimlerinin 6rtali bir ilave vergi politikasi araci
olarak kullanilmasina yonelik elestirilerimizi hakli g¢ikarmakla birlikte Gcretli galisanlarin

magduriyetinin stirdlriilmesine tercih edildigini géstermektedir.

Sonug olarak, gelir vergisi dilimlerinde yapilan bu sistematik politika, calisanlarin
gelirlerini reel olarak azaltan ve adaletsiz bir vergi yiikii yaratan bir uygulama halini almistir.
Calisanlarin emegini ve alim giiclini koruyacak bir vergi diizenlemesi yerine, mevcut sistemde

israr edilmesi, ekonomik rasyonalite ve hakkaniyet ilkeleriyle bagdagmamaktadir.

iYi Parti olarak Teklifin icerdigi bazi diizenlemeleri uygun ve makul bulmakla birlikte

muhalefet serhimizde detaylariyla belirttigimiz gerekgelerden 6tiiru karsi oy kullaniyoruz.

Ayyiice Tiirkes Tag Erhan Usta

Adana Samsun
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MUHALEFET SERHi

KANUNUN GENELI UZERINDE DEGERLENDIRME

Teklif ile emniyet teskilatinin personel yapisindan polis egitim sistemine, vergi mevzuatindan
belediye gelirlerine, Basin lan Kurumundan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 personel
rejimine, petrol piyasasindan tiiketicinin korunmasina kadar birgok farkli alanda diizenleme
yapilmaktadir. Teklif kapsaminda yer alan bazi diizenlemelerin uygulamada ortaya ¢ikan
ihtiyaglara cevap verme, Anayasa Mahkemesi kararlar1 sonrasinda olusan hukuki bosluklar:
giderme ve kamu hizmetlerinin isleyisine iliskin bazi sorunlar1 ¢6zme amaci tasidig
goriilmektedir.

Bununla birlikte teklifin temel sorunu, birbirleriyle dogrudan baglantisi1 bulunmayan gok sayida
diizenlemenin tek bir kanun teklifi icerisinde bir araya getirilmis olmasidir. Emniyet teskilati,
basin mevzuati, vergi uygulamalari, yerel yonetimler, enerji piyasasi ve merkez bankasi
personel rejimi gibi farkli uzmanlik alanlarina iligkin diizenlemelerin aym teklif icerisinde
goriistilmesi, yasama faaliyetinin etkinligi ve kanun yapim siirecinin kalitesi bakimindan
6nemli sakincalar dogurmaktadir.

Kanun yapim siirecinin temel amac1 yalnizca diizenleme yapmak degil, ayn1 zamanda yapilacak
diizenlemelerin ilgili ihtisas alanlarinda ayrintili bigimde degerlendirilmesini saglamaktir.
Farkl alanlara iligkin ¢ok sayida hiikmiin torba kanun ydntemiyle bir araya getirilmesi hem
komisyon ¢alismalarinin etkinligini azaltmakta hem de milletvekillerinin her bir diizenlemeyi
kendi 6zel kosullari igerisinde degerlendirmesini giiglestirmektedir. Bu durum yasama
faaliyetinin seffafligina ve 6ngoriilebilirligine de olumsuz etki etmektedir.

Teklifte yer alan bazi diizenlemelerin Anayasa Mahkemesi kararlar1 sonrasinda hazirlanmig
olmasi ayrica dikkat gekmektedir. Basin ilan Kurumu, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
personel rejimi ve polis egitim sistemine iligkin bazi hiikiimlerin, Anayasa Mahkemesi
tarafindan ortaya konulan kanunilik, belirlilik ve Ongériilebilirlik ilkeleri dogrultusunda
yeniden diizenlenmesi olumlu bir gelismedir. Ancak; Anayasa Mahkemesi kararlarinin
gereginin yerine getirilmesi, yalnizca iptal edilen hiikiimlerin farkli ifadelerle yeniden kaleme
alinmasindan ibaret goriilmemelidir. Yapilan diizenlemelerin, kararlarin ortaya koydugu
anayasal ilkeleri 6ztimseyen ve uygulamada yeni hak ihlallerine yol agmayacak nitelikte olmasi
gerekmektedir.

Bu gergevede teklifin baz1 maddelerinde olumlu ve gerekli diizenlemeler bulunmakla birlikte,
ozellikle idareye genis takdir yetkisi taninan, temel hak ve ozgiirliikleri etkileyen veya
uygulamada belirsizlik yaratabilecek hiikiimlerin dikkatle degerlendirilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.
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ANAYASAL VE HUKUKI DEGERLENDIRME

Kanun teklifinde yer alan diizenlemeler incelendiginde, farkli alanlara iligkin hiikiimler
icermekle birlikte ortak bazi anayasal ve hukuki tartigmalarin 6ne ¢iktigi goériilmektedir.
Ozellikle hukuk devleti ilkesi, kanunilik, belirlilik, Sngériilebilirlik, 6lgiiliiliik ve idarenin takdir
yetkisinin sinirlar1 bakimindan teklifin bazi hiikiimlerinin dikkatle degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vurgulandig: tizere hukuk devletinin temel unsurlarindan
biri, kisilerin hangi hak ve yiikiimliilikklere tabi olduklarin1 6nceden 6ngérebilmeleri ve idarenin
islem ve uygulamalarinin agik kurallara dayanmasidir. Bu nedenle temel hak ve 6zgiirliikklere
etki eden diizenlemelerde kanuni gergevenin miimkiin oldugunca agik, net ve belirli olmasi
6nem tasimaktadir. Kanunda belirlenmesi gereken temel hususlarin ikincil diizenlemelere veya
idarenin genis takdirine birakilmasi, uygulamada farkli yorum ve uygulamalara yol
acabilmektedir.

Teklifte yer alan bazi diizenlemelerin Anayasa Mahkemesi kararlar1 sonrasinda hazirlanmis
olmasi, anayasal denetim mekanizmasinin isledigini gostermesi bakimindan Onemlidir.
Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi kararlarinin gereginin yerine getirilmesi yalnizca sekli
bir uyum olarak degerlendirilmemelidir. Kanun koyucunun amaci, iptal edilen hiikiimlerin
yerine yeni hiikiimler ihdas etmekten 6te, iptal kararlarimin dayandigi anayasal ilkeleri
diizenlemelerin biitiiniine yansitmak olmalidur.

Diger taraftan, kamu hizmetlerinin etkin yiiriitiilmesi amaciyla idareye belirli 6lgiide takdir
yetkisi taninmasi1 kaginmilmazdir. Ancak bu yetkinin kapsami ve smnirlarinin kanunla
belirlenmesi, keyfl uygulama ihtimalini ortadan kaldiracak giivencelerin olusturulmasi ve idari
islemlerin etkili yargisal denetime agik olmas1 hukuk devleti ilkesinin geregidir. Ozellikle temel
hak ve ozgiirliikleri, mesleki faaliyetleri, miilkiyet hakkin1 veya ekonomik hayati etkileyen
alanlarda bu husus daha da 6nem kazanmaktadir.

Bu nedenle teklif kapsaminda yer alan diizenlemelerin degerlendirilmesinde, yalmzca idari
etkinlik veya uygulama kolaylig1 degil; hukuk devleti ilkesinin gerektirdigi kanunilik, belirlilik,
ongoriilebilirlik ve olgiililliik kriterlerinin ne olgiide karsilandiginin da dikkate alinmasi
gerektigi distiniilmektedir.
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MADDELER UZERINE GENEL DEGERLENDIiRMELER

MADDE 1,2 VE 3 UZERINDE DEGERLENDIiRME

Teklifin 1 ve 2°nci maddeleri ile Emniyet Teskilatinda amir sinifinda yer alan riitbelerin teskilat
igerisindeki azami oranlar1 yeniden diizenlenmekte ve buna bagli olarak mevcut gegis
hiikkiimlerinde degisiklige gidilmektedir. Emniyet teskilatinin personel yapisimin degisen
ihtiyaglar dogrultusunda gézden gegirilmesi ve kurumsal kapasitenin gliglendirilmesi amaciyla
mezklr oranlarin giincellenmesi geneli itibariyle yerinde ve ihtiyaca cevap veren bir
diizenlemedir.

Ancak ivedi olarak ele alinmasi gereken ve emniyet teskilatimin uzun yillardir dile getirilen
temel sorunlar1 arasinda personel yetersizligi, yogun ¢alisma temposu, fazla mesai yiikii, 6zliik
haklar1 ve ¢alisma kosullarina iliskin hususlar diizenlemede yer almamaktadir. Bu nedenle
personel yapisina iliskin diizenlemeler yapilirken teskilat mensuplarinin ¢alisma sartlarini ve
mesleki beklentilerini dogrudan ilgilendiren konularin da biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi
yerinde olacaktir.

Madde 3 ile saglik sartlar1 nedeniyle egitim kurumlariyla ilisigi kesilen ve sonrasinda yargi
kararlar1 sonucunda géreve baglayan ancak yine yarg: kararlar1 nedeniyle memuriyetleri sona
eren bazi kisilere Genel idare Hizmetleri Sinifinda atanma imkani taninmaktadir. Diizenleme,
gecmiste ortaya ¢ikan magduriyetlerin giderilmesi bakimindan olumlu bir amag tagimaktadir.
Bununla birlikte atama siireglerine iligkin usul ve esaslarin 6nemli Olgiide idarenin
diizenlemelerine birakilmasi uygulamada farkli degerlendirmelere ve tereddiitlere neden
olabilecektir.

Bu nedenle bagvuru, degerlendirme ve yerlestirme siireglerine iligkin temel kriterlerin miimkiin
oldugunca kanun diizeyinde belirlenmesi; uygulamanin seffaf, ngoriilebilir ve esitlik ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi onem arz etmektedir.

MADDE 19 VE 20 UZERINDE DEGERLENDIiRME

Madde 19 ve 20 ile Polis Akademisi biinyesindeki egitim kurumlarina giris sartlari, dikey gegis
siiregleri ile Polis Amirleri Egitim Merkezinin gorev ve organizasyon yapisina iligkin ¢esitli
diizenlemeler yapilmaktadir. S6z konusu maddelerin 6nemli bir boliimii, Anayasa
Mahkemesinin daha 6nce vermis oldugu iptal kararlar1 sonrasinda ortaya ¢ikan hukuki durumun
yeniden diizenlenmesi amaciyla hazirlanmistir.

Anayasa Mahkemesinin Kararlarinda vurguladigi lizere, egitim ve 6grenim hakkina erisimi
etkileyen temel sartlarin, idarenin diizenleyici islemlerine birakilmaksizin kanunla belirlenmesi
hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Bu agidan degerlendirildiginde, daha 6nce yonetmelik
diizeyinde yer alan bazi hususlarin kanun metnine taginmasi ve 6grenci kabul siire¢lerine iliskin
temel gergevenin belirlenmesi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.
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Bununla birlikte; egitim kurumlarina kabul, dikey gecis, miilakat siiregleri ve giivenlik
degerlendirmeleri gibi adaylarin gelecegini dogrudan etkileyen alanlarda objektiflik, seffaflik
ve Ongoriilebilirlik ilkelerinin &zel onem tasidigi unutulmamalidir. Ozellikle miilakat
uygulamalarinin kamuoyunda uzun siiredir tartisgma konusu oldugu dikkate alindiginda,
degerlendirme Kkriterlerinin miimkiin oldugunca agik ve denetlenebilir sekilde belirlenmesi
gerekmektedir. Bu bakimdan &zellikle giris puanimin hesaplanmasinda miilakat sinavinin
agirh@imin %40 gibi yiiksek bir oranda tutulmasi ve miilakata ¢agrilacak aday sayisinin
kontenjanin 5 kati ile sinirlandirilmas: objektif kriterlere dayali bir eleme siirecinin varligi
hususunda siiphelere yol agacaktir.

Madde 20 ile Polis Amirleri Egitim Merkezinin gorev alam1 ve kurumsal yapisina iligkin ¢esitli
hiikiimler getirilmektedir. Polis teskilatinin egitim kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve meslek i¢i
egitim siireglerinin kurumsal bir yap: igerisinde yiiriitiilmesi 6nemli olmakla birlikte, kamu
gorevlilerinin mesleki statiilerini etkileyen egitim, sinav ve yiikselme siireglerinde yetki ve
sorumluluk alanlarinin agik sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinin ortaya koydugu temel yaklasgim, yalmzca kurumlarin
isimlerinin veya organizasyon semalarinin kanun metnine taginmasi degil; gérev, yetki ve
sorumluluklarin da agik, anlasilir ve Ongoriilebilir sekilde diizenlenmesidir. Bu nedenle
uygulama siirecinde, idareye birakilan takdir alaninin nesnel oSlgiitlerle sinirlandirilmasi ve
islemlerin etkin yargisal denetime agik olmasi biiyiik onem tagimaktadir.

Sonug olarak s6z konusu maddeler, Anayasa Mahkemesi kararlar1 sonrasinda ortaya g¢ikan
hukuki ihtiyaglara cevap verme amaci tagimakla birlikte; egitim hakki, liyakat ilkesi, hukuki
giivenlik ve idarenin kanuniligi ilkeleri bakimindan uygulamanin dikkatle takip edilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

MADDE 4 UZERINE DEGERLENDIRME

Madde 4 ile engelli ve yash bireylere yonelik bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin belirli
sartlar altinda orman alanlarinda kurulabilmesine imkéan taninmaktadir. Diizenlemenin amaci;
engelli ve yash bireylerin dogayla i¢ ice, fiziksel ve ruhsal iyilik héllerini destekleyecek
ortamlarda hizmet alabilmelerini saglamaktir. Bu yoniiyle diizenleme sosyal devlet anlayisi ve
dezavantajli gruplarin yagam kalitesinin artirilmasi bakimindan olumlu degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte; Anayasa’nin ormanlarin korunmasina iliskin hiikiimleri dikkate alindiginda,
orman alanlarinda gergeklestirilecek yapilagsma faaliyetlerinin kamu yarar1 amaciyla sinirh
tutulmasi, gevresel etkilerinin dikkatle degerlendirilmesi ve uygulamanin seffaf bigimde
yiiriitiilmesi 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda bakim ve rehabilitasyon merkezlerinin kullanim
alanlari, yapilasma smurlar1 ve g¢evresel koruma tedbirlerine ilisgkin hususlarin uygulama
stirecinde titizlikle g6zetilmesi gerekmektedir.
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MADDE 5 VE 6 UZERINDE DEGERLENDIRME

Madde 5 ile taksiyle yolcu tasimaciligi yapan miikelleflere belirli sartlar altinda hasilat esash
vergilendirme sisteminden yararlanma imk&ni taninmaktadir. Diizenlemenin temel amaci,
kayitl ekonominin giiglendirilmesi ve vergi uygulamalarinda sadelesmenin saglanmasidir.
Ozellikle hasilatin elektronik sistemler iizerinden izlenebilir hale gelmesi vergi giivenligi
bakimindan olumlu sonuglar dogurabilecek niteliktedir. Bununla birlikte uygulamanin,
miikellefler arasinda farkli sonuglar dogurmamasi ve vergi sisteminin temel ilkeleriyle
uyumunun izlenmesi dnem tagimaktadir.

Madde 6 ile taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araci plakalarinin devrinden dogan
kazanglara gelir vergisi istisnasi getirilmektedir. Diizenlemenin sektdrde uzun siiredir devam
eden bazi uygulamalarin vergisel boyutuna agiklik kazandirmay: amagladig1 anlagiimaktadir.
Bununla birlikte vergi istisnalarinin mali etkilerinin ve vergi sisteminin biitiinliigii tizerindeki
sonuglarinin uygulama déneminde dikkatle degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

MADDE 7 VE 8 UZERINDE DEGERLENDIRME

Madde 7 ve 8 ile Basin ilan Kurumunun internet haber sitelerine iliskin yetkileri, internet haber
sitelerinin resmi ilan ve reklam alabilmek i¢in tagimasi gereken sartlar ile basin yayin ilkelerine
aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar yeniden diizenlenmektedir. Diizenlemelerin 6nemli
bir boliimiiniin Anayasa Mahkemesinin konuya iligkin iptal kararlar1 sonrasinda hazirlandig
goriilmektedir.

Internet haberciliginin son yillarda onemli &lgtide gelismesi ve dijital yayinciligin kamuoyu
tizerindeki etkisinin artmasi nedeniyle bu alanda belirli standartlarin olusturulmasi ve kamu
kaynaklarinin kullanimina iligkin kurallarin agik sekilde belirlenmesi gereklidir. Bu yoniiyle
internet haber sitelerine iliskin yasal ¢ercevenin gii¢lendirilmesi ve uygulamada ortaya ¢ikan
bazi belirsizliklerin giderilmeye ¢aligilmasi olumlu bir adim olmakla birlikte internet haber
sitelerine Basin-Ilan Kurumu tarafindan belirlenecek haber sayisi, igerik, kadro ve okur sayisi
gibi kat1 kriterlere uyma zorunlulugunun getirilmesi ve bu yiikiimliiliiklere veya Kurumun
belirledigi sorumluluklara riayet edilmemesi halinde 25 giine kadar resmi ilan ve reklam kesme
miieyyidesi uygulanmasi fiili uygulamada objektif kriterlere dayanmayacak bir degerlendirme
durumunda gelir modeli resmi ilanlara dayali olan internet haber siteleri, gazete ve dergiler
tizerinde ciddi bir finansal risk yaratarak bagimsiz yayincilik faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini
tehlikeye atacaktir. Ayrica prodiiktorliik miiesseselerinin 2 aya kadar kapatilabilmesi ticari
faaliyet 6zgiirliigiinii kisitlayici niteliktedir.

Bu bakimdan internet haber sitelerinin tagimasi gereken sartlara iligskin diizenlemelerde bazi
temel &lgiitlerin kanun yerine Basin [lan Kurumu Genel Kurulunun belirleyecegi diizenlemelere
birakilmas:1 dikkat ¢ekmektedir. Haber sayisi, igerik yapisi, kadro durumu, okur sayisi ve
benzeri kriterlerin kapsami ile uygulanma esaslarinin yeterli agiklikta ortaya konulmamasi,
uygulamada farkli yorumlara ve tereddiitlere neden olabilecektir. Ozellikle internet haber
sitelerinin ekonomik faaliyetlerini ve resmi ilan gelirlerine erisimlerini dogrudan etkileyen
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hususlarin miimkiin oldugunca kanun diizeyinde diizenlenmesi hukuk giivenligi agisindan
6nem tagimaktadir.

Madde 8 ile basin yayin ilkeleri ve yaptirim rejimi ayrintili bigimde yeniden diizenlenmektedir.
Anayasa Mahkemesinin daha 6nce verdigi kararlarda, yaptirima konu fiillerin ve uygulanacak
yaptirnmlarin yeterli agiklikta diizenlenmemis olmasi nedeniyle kanunilik, belirlilik ve
ongoriilebilirlik ilkelerinin ihlal edildigi tespit edilmistir. Teklif ile bu eksikliklerin giderilmesi
amaglanmakta ve yaptinnmlarin gergevesi kanun metni igerisinde daha ayrintili sekilde
tanimlanmaktadir.

Ancak diizenleme incelendiginde, bazi kavramlarin hélen yorum farkliliklarina agik oldugu ve
uygulama bakimindan idareye genis bir degerlendirme alani biraktigi goriilmektedir. Basin
yayin ilkelerinin uygulanmasi sirasinda ifade ve basin 6zgiirligii ile kamu yarar1 arasindaki
dengenin korunmasi biiyiik énem tasimaktadir. Ozellikle yerel ve dijital medya kuruluslari
acgisindan resmi ilan ve reklam gelirlerinin 6nemli bir finansman kaynagi oldugu dikkate
alindiginda, uygulanacak yaptinmlarin 6lgiiliiliik ilkesi ¢ergevesinde degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Diger taraftan, basin 6zgiirliigiiniin sinirsiz olmadigy, kisilik haklarinin korunmasi, gocuklarin
iistiin yarari, masumiyet karinesi ve nefret sOylemiyle miicadele gibi temel ilkelerin
gozetilmesinin gerekli oldugu agiktir. Ancak bu ilkelerin uygulanmasina iligkin siireglerde,
idarenin takdir yetkisinin agik kurallarla sinirlandirilmas: ve yargisal denetimin etkinliginin
giivence altina alinmasi hukuk devleti ilkesinin bir geregidir.

Bu nedenle diizenlemenin Anayasa Mahkemesi kararlari dogrultusunda onemli bazi
degisiklikler igermekle birlikte, uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi, temel
kriterlerin daha agik sekilde belirlenmesi ve basin dzgiirliigiine iligkin anayasal giivencelerin
giiclendirilmesi bakimindan ilave degerlendirmelere ihtiya¢ bulundugu diistiniilmektedir.

MADDE 9, 10 VE 11 UZERINDE DEGERLENDIRME

Madde 9 ve 11 ile Vergi Usul Kanununda elektronik tebligat sistemine iliskin hiikiimler yeniden
diizenlenmekte, elektronik tebligat sistemini kullanmakla yiiktimlii olan kisi ve kurumlarin
kapsami genisletilmekte ve sistemden ¢ikis usulleri belirlenmektedir. Ayrica halihazirda
elektronik tebligat sistemine kayitli bulunan miikelleflerin herhangi bir bagvuruya gerek
olmaksizin sistemi kullanmaya devam etmeleri 6ngoriilmektedir.

Kamu hizmetlerinde dijitallesmenin yayginlastirilmasi, idari islemlerin hizlandirilmasi, islem
maliyetlerinin azaltilmas1 ve tebligat siire¢lerinin daha etkin yiiriitiilmesi bakimindan elektronik
tebligat uygulamalari Onemli avantajlar saglamaktadir. Bu nedenle elektronik tebligat
sisteminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi genel olarak olumlu degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, elektronik tebligat sisteminin kullanim alani genisletilirken miikelleflerin
sisteme erigim imkanlari ve dijital okuryazarlik diizeyleri de dikkate alinmalidir. Ozellikle ileri
yas gruplarinda yer alan vatandaglar, kirsal bolgelerde yasayan kisiler, teknolojik araglara
erisimde giigliik yasayan kesimler ve elektronik sistemleri diizenli olarak takip etme imkéani
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bulunmayan miikellefler bakimindan hak kayiplarinin 6nlenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Diizenlemede 65 yasin1 dolduran kisiler ile engellilik oran1 yiiksek olan bireylere yonelik bazi
kolayliklar 6ngoriilmiis olmasi olumlu olmakla birlikte, uygulama siirecinde bilgilendirme ve
destek mekanizmalarinin etkin sekilde igletilmesi gerekmektedir.

Elektronik ortamda yapilan tebligatlarin hukuki sonu¢ dogurmasi nedeniyle, miikelleflerin
tebligatlardan zamaninda haberdar olabilmelerini saglayacak ek tedbirlerin gelistirilmesi ve
sistemin vatandas odakli bir anlayisla uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

Madde 10 ile akaryakit, LPG ve benzeri lisansa tabi sektorlerde faaliyet gosteren bazi
miikelleflerden alinacak teminat tutarlarimin artirilmasina iligkin  Bakanlik  yetkisi
genisletilmektedir. Vergi giivenliginin saglanmasi, kayit digilikla miicadele edilmesi ve kamu
alacaklarinin korunmasi amaciyla belirli sektorlerde ek tedbirler alinmasi anlagilabilir olmakla
birlikte, uygulanacak teminat yiikiimliilikklerinin diiriist miikellefler {izerinde asir1 mali yiik
olusturmamasi ve piyasa faaliyetlerini olumsuz etkilememesi dnem tagimaktadir.

Bu kapsamda teminat uygulamalarinin 6l¢iilli, ongériilebilir ve objektif kriterlere dayanmast;
uygulamanin sektor icerisindeki rekabet kosullari ve yatirim ortamu iizerindeki etkilerinin
dikkatle izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

MADDE 12 VE 13 UZERINDE DEGERLENDIRME

Madde 12 ve 13 ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi personeline iligkin disiplin hiikiimleri
kanun seviyesinde diizenlenmekte, disiplin cezalari, disiplin suglari, sorusturma usulleri ve
gorevden uzaklastirma siireglerine iligkin esaslar belirlenmektedir. ‘

Anayasa Mahkemesinin kamu personeline iliskin disiplin hiikiimlerinin kanunla diizenlenmesi
gerektigine yonelik kararlar1 dikkate alindiginda, daha 6nce ikincil diizenlemelerle yiiriitiilen
bazi hususlarin kanun diizeyine taginmasi hukuki giivenlik ve kanunilik ilkeleri bakimindan
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Disiplin rejiminin kanuni dayanagimin
giiclendirilmesi hem kurum hem de personel agisindan daha Ongoriilebilir bir gergeve
olusturulmasina katk: saglayacaktir.

Bununla birlikte, disiplin su¢larinin tanimlanmasinda kullanilan bazi kavramlarin uygulamada
farkli yorumlara agik oldugu goriilmektedir. “Banka personeli vakarina yakismayan davranis”,
“itibar ve giiven duygusunu zedeleyici davranis”, “ahlaka aykiri amaglar” ve benzeri ifadeler,
disiplin hukukunun gerektirdigi agiklik ve ongoriilebilirlik bakimindan tartigsma yaratabilecek
niteliktedir. Disiplin yaptirimlarinin dogrudan ¢alisanlarin mesleki statiilerini ve ¢alisma
hayatlarim1 etkiledigi dikkate alindiginda, sug¢ ve ceza iliskisini kuran hiikiimlerin miimkiin

oldugunca agik ve somut sekilde diizenlenmesi 6nem tagimaktadir.

Madde 13 ile disiplin sorusturmalari, gorevden uzaklagtirma tedbirleri ve disiplin siireglerine
iliskin ¢esitli hiikiimler getirilmektedir. Kamu kurumlarinin disiplin diizenini koruyabilmesi ve
kurumsal isleyisin giivence altina alinabilmesi igin belirli tedbir mekanizmalarina ihtiyag
bulundugu agiktir. Ancak bu tedbirlerin uygulanmasinda savunma hakki, 6lgiiliiliik ilkesi ve
hukuki giivenlik prensibinin gézetilmesi gerekmektedir.
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Ozellikle gorevden uzaklastirma tedbirlerinin uygulanma siiresi, disiplin siireglerinin uzunlugu
ve ceza sorusturmalariyla disiplin sorusturmalarinin es zamanl ytiriitiilmesine iliskin hiiktimler
bakimindan uygulamada ortaya ¢ikabilecek sonuglarin dikkatle takip edilmesi Onem
tasimaktadir. Ayrica disiplin amirleri, disiplin kurullarinin yapis1 ve isleyisine iliskin bazi
hususlarin yonetmelikle diizenlenecek olmasi nedeniyle, ikincil diizenlemelerin hazirlanma
siirecinde seffaflik ve hukuki 6ngoriilebilirlik ilkelerinin gozetilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak diizenleme, Anayasa Mahkemesi kararlar1 dogrultusunda disiplin hiikiimlerini
kanuni zemine tasimasi bakimindan olumlu bir adim olmakla birlikte, disiplin suglarinin
tanimlanmasinda agikligin artirilmasi ve uygulamada dogabilecek tereddiitlerin giderilmesi
yoniinden ilave degerlendirmelere ihtiya¢ bulundugu diisiiniilmektedir.

MADDE 14, 15, 16 VE 17 UZERINDE DEGERLENDIRME

Madde 14 ile Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda biletle girilen eglence yerlerinde, 18 yasini
doldurmamus kisiler ile 6grenimine devam eden 25 yasini doldurmamis &grenciler adina
diizenlenen biletlerden eglence vergisi alinmamasi 6ngoriilmektedir.

Genglerin kiiltiirel, sanatsal ve sosyal faaliyetlere erisiminin desteklenmesi sosyal devlet
anlayis1 bakimindan olumlu bir amag tagimaktadir. Bununla birlikte diizenlemenin uygulamada
doguracag: fiili sonuglarin dikkatle degerlendirilmesi gerekmektedir. Eglence vergisi
kapsamina giren bazi kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerde vergi oranlarinin halihazirda gesitli
Cumhurbaskan kararlariyla sifir seviyesine indirilmis olmasi nedeniyle, teklifin genglerin
kiiltiirel yasama katilimi {iizerinde ne olgiide ilave bir etki yaratacagi hususu ayrica
degerlendirilmelidir.

Faaliyet Kategorisi Kanuni Mevcut Yasa  Teklifinin Normal Donemde

(Madde 21/1) Vergi Fiili Vergi Gengler icin Vergi Gelirinin

Orani Orani (%) Dogrudan Fiili Dagihim

(%) Etkisi Mekanizmasi
1. Yerli film Etkisiz (Meveut %75 Kiltir ve
gostermeleri ~ oran zaten sifirdir) Turizm Bak. / %25

: Belediye
2. Yabana film S0 0 Etkisiz (Mevcut %75 Kiltir ve
gostermeleri oran zaten sifirdir) Turizm Bak. / %25
Belediye
3. Tiyatro, opera, |&] 0 Etkisiz (Mevcut %100 ilgili Belediye
operet, bale, oran zaten sifirdir) (Emanet hesaba tabi

karagoz, kukla ve | degildir)

ortaoyunu
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4. Spor 0 Etkisiz (Mevcut %100 Ilgili Belediye
miisabakalari, at oran zaten sifirdir) (Emanet hesaba tabi
yarislar ve degildir)

konserler

5. Sirkler, a0 %20 Vergi %100 llgili Belediye
lunaparklar, ¢algih ;fﬂé *:Mhsiﬁyeti (Bilet (E et hesaba tabi
bahgeler ve ~ ucuzlamasi) de,gﬂdn-) Vi
benzerleri . / i

Tablodan da goriilecegi iizere, diizenlemenin uygulamada hangi faaliyet alanlarinda somut mali
avantaj saglayacagi ve hedeflenen sosyal faydayr ne olgiide gerceklestirecegi uygulama
stirecinde ortaya gikacaktir. Bu nedenle genglerin kiiltiirel ve sosyal yasama katilimini artirmaya
yonelik politikalarin yalmzca vergi tesvikleriyle simrl kalmamasi, kiiltiir, sanat ve egitim
alanindaki destekleyici uygulamalarla birlikte ele alinmasi 6nem tagimaktadir. Ancak genglerin
sosyallesmesini, kiiltiirel faaliyetlere katihmim ve saglikli bigimde eglenmesini destekleyen
politikalar gelistirilirken; sanal kumar, bahis, at yarist ve alkol bagimliligi gibi risklerden
korunmalarimi saglayacak onleyici ve bilinglendirici tedbirlerin de es zamanli olarak
gozetilmesi gerekmektedir. Ayrica eglence vergisinin belediyelerin 6z gelir kaynaklari arasinda
yer aldig1 dikkate alindiginda, getirilen istisnanin yerel yonetim biitgeleri tizerindeki etkilerinin
de izlenmesi gerekmektedir.

Madde 15 ile belediyeler ve il 6zel idarelerine ait taginmazlarin satisina iliskin usullerde
degisiklige gidilmekte ve taksitli satig imkani genisletilmektedir. Diizenlemenin, yerel
yOnetimlerin tasinmaz satis siireglerinde esneklik saglamay1 ve satislarin daha etkin sekilde
gerceklestirilebilmesini amagladig: anlagilmaktadir. Bununla birlikte, yerel yonetimlerin mali
yapilarinin gii¢lendirilmesinde taginmaz satiglarinin siirekli bir finansman yontemi olarak
goriilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir. Kamu taginmazlari yalnizca kisa vadeli gelir
kaynagi olarak degil, uzun vadeli kamu yarari ve yerel hizmet kapasitesi agisindan da
degerlendirilmelidir.

Ayrica uygulamaya iliskin bazi usul ve esaslarin merkezi idare tarafindan belirlenecek olmasi
nedeniyle, diizenlemenin yerel yonetimlerin karar alma siirecleri iizerindeki etkilerinin
uygulama déneminde dikkatle izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Madde 16 ile Karayollar1 Trafik Kanunu kapsaminda araglarin satis ve devir islemlerine iliskin
meveut istisna hiikmiiniin kapsami genisletilmektedir. Diizenlemenin uygulamada ortaya ¢ikan
ihtiyaglar dogrultusunda islem siireglerini kolaylastirmay1 amagladigi anlasiimaktadir. Bu tiir
diizenlemelerin vatandaslarin ve sektdr paydaslarinin islemlerini kolaylastirmasi bakimindan
olumlu sonuglar dogurmasi beklenmektedir.

Madde 17 ile Katma Deger Vergisi Kanununda yer alan gegici bir istisna hiikmiiniin uygulama
stiresi uzatilmaktadir. Vergi mevzuatinda belirli ekonomik ve sektérel ihtiyaglar dogrultusunda
gegici diizenlemelere bagvurulabilmektedir. Ancak gegici nitelikteki diizenlemelerin uzun siire
devam etmesi hélinde, bunlarin vergi sisteminin kalici unsurlari hiline doniisme ihtimali ortaya
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¢ikabilmektedir. Bu nedenle soz konusu uygulamanin mali etkilerinin ve vergi sistemi
tizerindeki sonuglarinin ilerleyen dénemde ayrica degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

MADDE 18 UZERINE DEGERLENDIRME

Madde 18 ile 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun gegici 45’inci maddesinde yer alan
KDV istisnasinin uygulama siiresi 31 Aralik 2025 tarihinden 31 Aralik 2028 tarihine kadar
uzatilmaktadir. Diizenlemenin gerekgesinde, 6 Subat 2023 depremleri sonrasinda afet
boslgesinde devam eden konut, is yeri, okul, hastane ve benzeri yeniden insa faaliyetlerinin
kesintisiz siirdiiriilmesi ile uluslararasi nitelikteki bazi projelerin tamamlanmasinin amaglandigi
ifade edilmektedir.

Afet bolgesindeki yeniden inga faaliyetlerinin desteklenmesi ve vatandaslarin barinma ile temel
kamu hizmetlerine erisiminin saglanmasi kuskusuz kamu yarar1 bakimindan &nemli bir
gerekliliktir. Bununla birlikte, depremin iizerinden uzun bir siire gegmis olmasina ragmen ¢ok
sayida konut ve kamu yatinminin hilen tamamlanamamis olmasi, yeniden inga siirecinin
planlanmasi ve uygulanmasina iligkin bazi yapisal sorunlarin bulundugunu gostermektedir. Bu
durum, yalmzca vergi istisnasinin siiresinin uzatilmasim degil, projelerin neden 6ngoriilen
takvimlerde tamamlanamadiginin da kamuoyu nezdinde agikliga kavusturulmasim gerekli
kilmaktadir.

Diger taraftan vergi istisnalari, kamu maliyesi iizerinde dogrudan etkileri bulunan ve istisnai
nitelik tagimasi gereken uygulamalardir. Gegici olarak ongériilen tesviklerin tekrarlanan siire
uzatimlariyla kalici bir nitelige doniigmesi, biitge iizerindeki etkileri ve vergide adalet ilkesi
bakimindan ayrica degerlendirilmelidir. Ozellikle genis toplum kesimleri dolayli vergiler
yoluyla énemli mali yiikler tasirken, biiyiik 6lgekli projelere yonelik vergi avantajlarinin mali
sonuglarinin seffaf bigimde ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir.

Bu nedenle diizenlemenin amaci anlasilabilir olmakla birlikte, istisna siiresinin yeniden
uzatilmasimin gerekgelerinin, mali etkilerinin ve uygulama sonuglarinin diizenli olarak
kamuoyu ile paylasilmasi; yeniden insa siirecindeki gecikmelerin nedenlerinin de etkin bi¢imde
denetlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

MADDE 21 UZERINDE DEGERLENDIRME

Madde 21 ile petrol piyasasinda lisansa tabi faaliyetlere iligkin bazi tedbir ve yaptirim
mekanizmalar1 yeniden diizenlenmektedir. Diizenlemelerin temel amacinin kayit disilikla
miicadele edilmesi, vergi giivenliginin saglanmasi ve akaryakit sektdriinde kamu zararina yol
agabilecek uygulamalarin onlenmesi oldugu anlagilmaktadir. Vergi kagakgiligi, sahte belge
diizenlenmesi ve kayit dig1 faaliyetlerle miicadele edilmesi kamu yarar1 bakimindan 6nemli ve
gerekli bir hedeftir.

Diizenlemelerin bir bsliimii Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin iptal karar1 sonrasinda
hazirlanmistir. Bu yoniiyle kanuni gergevenin yeniden olusturulmasi ve uygulamada ortaya
cikan hukuki bosluklarin giderilmeye ¢alisilmasi olumlu degerlendirilmektedir.
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Bununla birlikte, lisans verilmemesi, faaliyetlerin sinirlandirilmasi veya lisans iptaline kadar
uzanabilecek tedbirlerin ekonomik faaliyetler iizerindeki etkilerinin oldukg¢a agir olabilecegi
dikkate alinmalidir. Bu nedenle soz konusu tedbirlerin uygulanmasinda olgiiliiliik, hukuki
giivenlik ve dngoriilebilirlik ilkelerinin titizlikle gbzetilmesi gerekmektedir.

Ozellikle idari tedbirlerin uygulanmasina esas alinacak kriterlerin agik ve objektif sekilde
belirlenmesi, diiriist miikelleflerin faaliyetlerini olumsuz etkilemeyecek giivencelerin
olusturulmasi ve idari islemlerin etkin yargisal denetime tabi olmasi bilyiik 6nem tasimaktadir.
Vergi giivenligi ile ekonomik faaliyet 6zgiirliigli arasinda makul bir dengenin korunmasi,
diizenlemenin basgarisi agisindan belirleyici olacaktir.

Bu ¢ergevede, kamu alacaklarinin korunmasi ve kayit disilikla miicadele amaci yerinde olmakla
birlikte, uygulamanin hukuk devleti ilkesi ve olgiiliiliik kriterleri gergevesinde ylirtitiilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

MADDE 22, 23 VE 24 UZERINDE DEGERLENDIRME

Madde 22 ve 23 ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin organlarinin ¢alisma usullerine ve
se¢im siireglerine iliskin bazi diizenlemeler yapilmaktadir. S6z konusu degisikliklerin biiyiik
6l¢giide uygulamada ortaya ¢ikan ihtiyaglarin giderilmesi ve mevcut sistemin isleyisine agiklik
kazandirilmasi amaci tagidig: anlagilmaktadir. Diizenlemelerin uygulanmasinin, ilgili kurum ve
kuruluglar tarafindan yakindan takip edilmesi ve ortaya ¢ikabilecek sonuglarin
degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir.

Madde 24 ile Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda degisiklik yapilarak Tiiketici Hakem
Heyetlerinin  yapisina iligkin baz1 hiikiimler yeniden diizenlenmektedir. Tiiketici
uyusmazliklarinin hizli, etkin ve diisiik maliyetle ¢oziilebilmesi bakimindan Tiiketici Hakem
Heyetleri 6nemli bir islev gérmektedir. Bu nedenle heyetlerin kurumsal kapasitesini ve
etkinligini artirmaya yonelik diizenlemeler prensip olarak olumlu degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, hakem heyetlerinin karar alma siireglerinde tarafsizlik, cogulculuk ve dengeli
temsil ilkelerinin korunmas: biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiiketici haklarinin korunmasina iliskin
mekanizmalarin gii¢lendirilmesi kadar, bu mekanizmalarin bagimsizligina ve kamuoyu
nezdindeki giivenilirligine iliskin hassasiyetlerin de gozetilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ergevede s6z konusu maddelerin uygulama sonuglarmmin takip edilmesi ve tiiketici
haklarinin korunmasina yonelik kurumsal yapinin etkinliginin diizenli olarak degerlendirilmesi
yerinde olacaktir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Teklif kapsaminda yer alan bazi diizenlemelerin uygulamada ortaya ¢ikan ihtiyaglara cevap
verme, Anayasa Mahkemesi kararlar1 sonrasinda olusan hukuki bosluklar1 giderme ve kamu
hizmetlerinin igleyisine iligkin bazi sorunlar1 ¢6zme amaci tasidig1 goriilmektedir. Ozellikle
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen bazi hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi, kamu
hizmetlerinde dijitallesmenin gelistirilmesi, genglerin kiiltiirel ve sosyal faaliyetlere erisiminin
desteklenmesi ve ¢esitli alanlarda uygulama birliginin saglanmasina yonelik diizenlemeler
olumlu degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte teklifin, birbirleriyle dogrudan baglantis1 bulunmayan ¢ok sayida diizenlemeyi
aym kanun metni igerisinde bir araya getiren torba kanun yaklasimini siirdiirmesi yasama
faaliyetinin niteligi bakimindan 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Farkli uzmanlik alanlarina
iligkin diizenlemelerin tek bir teklif kapsaminda goriisiilmesi, kanun yapim siirecinde gerekli
ihtisaslasmanin ve ayrintili degerlendirmenin saglanmasini gii¢lestirmektedir.

Ayrica teklifin bazi hiikiimlerinde temel hak ve 6zgiirliikleri etkileyebilecek alanlarda idareye
genis takdir yetkileri tanindig1, bazi hususlarin ikincil diizenlemelere birakildig1 ve uygulamada
farkli yorumlara yol agabilecek belirsizliklerin devam ettigi goriilmektedir. Basin 6zgiirliigii,
egitim hakki, miilkiyet hakki, ekonomik faaliyet 6zgiirligii ve hukuki giivenlik ilkesi
bakimindan ortaya ¢ikabilecek sonuglarin uygulama siirecinde dikkatle takip edilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Bu nedenlerle teklifin olumlu y6nleri bulunmakla birlikte; yasama teknigi, hukuk devleti ilkesi,
belirlilik, ongoriilebilirlik ve idarenin takdir yetkisinin sinirlandirilmas: bakimindan yukarida
agiklanan hususlarin dikkate alinmasinin gerekli oldugu kanaatine varilmstir.

Sadullah Kisacik
Adana

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 276)



—-152 -

ANKARA MILLETVEKILI ORHAN YEGIN VE
TOKAT MILLETVEKILI YUSUF BEYAZIT ILE
71 MILLETVEKILININ TEKLIFi

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 4/6/1937 tarihli ve 3201 say1li
Emniyet Teskilat Kanununun 55 inci maddesinin
ticlincii fikrasinda yer alan tablo agagidaki sekilde

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili
Emniyet Teskilat Kanununun 55 inci maddesinin
tiglincii fikrasinda yer alan tablo asagidaki sekilde

degistirilmistir. degistirilmistir.
RUTBELER ?gﬁ;ﬁgg RUTBELER ?gfgfﬁel;
Birinci Sinif Emniyet Mudiirii 65 Birinci Sinif Emniyet Miidiirii 65
Tkinci Smif Emniyet Miidiirii 75 fkinci Snif Emniyet Miidiirii 75
Uglincii Stnif Emniyet Miidiirii 90 Ugiincii Sinif Emniyet Miidiirii 90
Dérdiincii Sinif Emniyet Miidiirii 100 Dérdiincii Sinif Emniyet Miidiiri 100
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MADDE 2- 3201 sayili Kanunun gegici 30
uncu maddesi ylriirlikten kaldirilmistir.

MADDE 3- 3201 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 32- Emniyet Genel
Midiirligi egitim ve dgretim kurumlarina giriste
aranan saglik sartlarini tasimadiklar gerekgesiyle
egitim  ve
kesilenlerden, yargi kararina istinaden egitim
ve 0gretime devam ederek mezun olan ve polis
memuru veya polis amiri riitbesiyle Emniyet

ogretim  kurumlarindan ilisigi

Hizmetleri Sinifina atanan ancak bilahare saglik
sebeplerine dayanan yargi geregince
Devlet memurlugundan ilisigi kesilmis olanlarin,
bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren

karar1

alt1 ay igerisinde Emniyet Genel Midiirliigiine
basvurmalar1 halinde Genel Idare Hizmetleri
Smifinda durumlarma uygun unvana atamalari
yapilir.
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MADDE 2- 3201 sayili Kanunun gegici 30
uncu maddesi yiiriirliikten kaldirilmstir.

MADDE 3- 3201 sayili Kanuna asagidaki
gegcici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 32- Emniyet Genel
Midiirligii egitim ve d6gretim kurumlarina giriste
aranan saglik sartlarini tasimadiklari gerekgesiyle
egitim  ve
kesilenlerden, yargi kararina istinaden egitim
ve 0gretime devam ederek mezun olan ve polis

O6gretim  kurumlarindan ilisigi

memuru veya polis amiri riitbesiyle Emniyet
Hizmetleri Sinifina atanan ancak bilahare saglik
sebeplerine dayanan yargi geregince
Devlet memurlugundan ilisigi kesilmis olanlarin,

karari

bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
alt1 ay icerisinde Emniyet Genel Miidiirliigiine
basvurmalar1 halinde Genel idare Hizmetleri
Sinifinda durumlarina uygun unvana atamalari
yapilir.
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Bu madde kapsaminda yapilacak olan
atamalarda 657 sayilh Kanunun 48 inci
maddesindeki sartlar ile Emniyet Hizmetleri
Sinifi diginda kalan diger hizmet smniflarina
aciktan yapilacak atamalar i¢in belirlenmis olan
saglik sartlarina uygunluk aranir.

Bu madde kapsaminda yapilacak olan
Devlet memurluguna aciktan atama islemleri
ile ilgili diger usul ve esaslar Emniyet Genel
Miidiirligiince belirlenir.”

MADDE 4- 31/8/1956 tarihli ve 6831
sayili Orman Kanununun 17 nci maddesinin
tiglincli fikrasinin birinci ciimlesine “Devlete
ait” ibaresinden sonra gelmek iizere “engelli ve
yash bireylere yonelik bakim ve rehabilitasyon
merkezleri,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 113 {incii maddesine
birinci fikrasindan sonra gelmek lizere asagidaki
fikra
yer alan “birinci fikra” ibaresi ‘“bu madde”

eklenmis, mevcut ikinci fikrasinda
seklinde ve mevcut besinci fikrasinda yer alan
“yarisina kadar” ibaresi “birinci fikra kapsamina
girenler bakimindan yarisina kadar” seklinde
degistirilmistir.

“Taksi ile yolcu tasimaciligi faaliyetinde
bulunanlardan bu faaliyetlerinden kaynaklanan
hasilatlarinin tamamini, elektronik iicret toplama
sistemleri  araciligi  olmaksizin, kullanma
zorunlulugu getirilen taksi mali cihazla tespit ve
belgelendirmek suretiyle elde edenler de talep
etmeleri halinde, birinci fikraya gore tespit edilen
kazanglar tlizerinden vergilendirilir. Bu kapsama
girenler, talep tarihini takip eden yilin basindan
itibaren hasilat esasli kazang tespit usuliinden en
fazla ti¢ yil siireyle yararlanabilir.”

MADDE 6- 193 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 94- Ticari kazanci
gercek usulde

vergilendirilen gelir vergisi

miikelleflerinin bu maddenin yiiriirlige girdigi
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Bu madde
atamalarda 657
maddesindeki sartlar ile Emniyet Hizmetleri

kapsaminda yapilacak olan
sayili Kanunun 48 inci
Sinifi disginda kalan diger hizmet smiflarina
aciktan yapilacak atamalar i¢in belirlenmis olan
saglik sartlarina uygunluk aranir.

Bu madde
Devlet memurluguna agiktan atama islemleri

kapsaminda yapilacak olan

ile ilgili diger usul ve esaslar Emniyet Genel
Miidiirliigiince belirlenir.”

MADDE 4- 31/8/1956 tarihli ve 6831
sayili Orman Kanununun 17 nci maddesinin
lgilincli fikrasinin birinci ciimlesine “Devlete
ait” ibaresinden sonra gelmek iizere “engelli ve
yash bireylere yonelik bakim ve rehabilitasyon
merkezleri,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 113 {incii maddesine
birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki
fikra
yer alan “birinci fikra” ibaresi “bu madde”

eklenmis, mevcut ikinci fikrasinda
seklinde ve mevcut besinci fikrasinda yer alan
“yarisina kadar” ibaresi “birinci fikra kapsamina
girenler bakimindan yarisina kadar” seklinde
degistirilmistir.

“Taksi ile yolcu tagimaciligi faaliyetinde
bulunanlardan bu faaliyetlerinden kaynaklanan
hasilatlarinin tamamini, elektronik iicret toplama
sistemleri  aracilifi  olmaksizin, kullanma
zorunlulugu getirilen taksi mali cihazla tespit ve
belgelendirmek suretiyle elde edenler de talep
etmeleri halinde, birinci fikraya gore tespit edilen
kazanglar tizerinden vergilendirilir. Bu kapsama
girenler, talep tarihini takip eden yilin basindan
itibaren hasilat esasli kazang tespit usuliinden en
fazla ti¢ y1l siireyle yararlanabilir.”

MADDE 6- 193 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 94- Ticari kazanci
gercek usulde vergilendirilen gelir vergisi

miikelleflerinin bu maddenin yiirtirlige girdigi
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tarihten Once sahip olduklar1 taksi, dolmus,
minibiis ve umum servis araglarina ait ticari
plakalarmi  elden  ¢ikarmalarindan  dogan
kazanglar gelir vergisinden miistesnadir.”

MADDE 7- 2/1/1961 tarihli ve 195 sayili
Basin {lan Kurumu Teskiline Dair Kanuna 35
inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Internet haber sitelerinin vasif ve ddevleri:

MADDE 35/A- Resmi ilan ve reklam verilen
veya bekleme siiresi ic¢indeki internet haber
sitelerinin vasiflart:

a) Haber sayisi,

b) Igerik,

¢) Kadro,

¢) Okur sayisi,

d) En az yayin hayat: siiresi,
uygun
yonlerden Basin-ilan Kurumu Genel Kurulunca

bakimlarindan ve goriilecek  diger
tespit olunur. Bu Kanunun 35 inci maddesi hitkmii
internet haber sitelerinin ddevleri bakimindan da
uygulanir.”

MADDE 8- 195 sayili Kanunun 49 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 49 - Bu Kanun ile belirlenmis
vasif, 0dev, yiikiimliilik ve basin yayin ilkeleri
ile bu Kanun hiikiimlerine istinaden Genel Kurul
tarafindan belirlenen sorumluluklara riayet
etmeyen resmi ilan ve reklam yayimlama hakkina
sahip veya bekleme siiresinde olan gazete, dergi
ve internet haber siteleri ile prodiiktorler, kamu
idare ve tesekkiilleri ve 42 nci maddede anilan
sair miiesseselerin veya bunlarin igtiraklerinin
sorumlular1 hakkinda, diger mevzuat hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, bu madde kapsaminda
muamele yapilir.

Gazete, dergi ve internet haber siteleri basin
yayin ilkelerine riayet etmekle yiikiimlidiir. Bu
ilkelere aykirilik, ilgililerin sikayeti iizerine veya
Yonetim Kurulunca resen incelenir. Basin yaym
ilkeleri sunlardir:

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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tarihten Once sahip olduklar1 taksi, dolmus,
miniblis ve umum servis araclarina ait ticari
plakalarim1  elden  ¢ikarmalarindan  dogan
kazanglar gelir vergisinden miistesnadir.”

MADDE 7- 2/1/1961 tarihli ve 195 sayili
Basin Ilan Kurumu Teskiline Dair Kanuna 35
inci maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki
madde eklenmistir.

“Internet haber sitelerinin vasif ve ddevleri:

MADDE 35/A- Resmi ilan ve reklam verilen
veya bekleme siiresi igindeki internet haber
sitelerinin vasiflari:

a) Haber sayisi,

b) igerik,

¢) Kadro,

¢) Okur sayist,

d) En az yayin hayat: siiresi,

bakimlarindan ve uygun goriilecek diger
yonlerden Basin-ilan Kurumu Genel Kurulunca
tespit olunur. Bu Kanunun 35 inci maddesi hiikmii
internet haber sitelerinin 6devleri bakimindan da
uygulanir.”

MADDE 8- 195 sayili Kanunun 49 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 49- Bu Kanun ile belirlenmis
vasif, 0odev,
hiikiimlerine istinaden Genel Kurul tarafindan
riayet
resmi ilan ve reklam yayimlama hakkina sahip

yiikiimlillik ve bu Kanun

belirlenen  sorumluluklara etmeyen
veya bekleme siiresinde olan gazete, dergi ve
internet haber siteleri ile prodiiktorler, kamu
idare ve tesekkiilleri ve 42 nci maddede anilan
sair miiesseselerin veya bunlarin istiraklerinin
sorumlular1 hakkinda, diger mevzuat hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, bu madde kapsaminda
muamele yapilir.

Kurum Yo6netim Kurulunca, gazete, dergi ve
internet haber sitelerine bu Kanunda ongoriilen
vasiflar1 tagimamalart veya &devleri yerine
getirmemeleri halinde ihlalin niteligi, agirlig:

ve siiresi gozetilerek bir giinden on giine kadar
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a) Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin
varlik ve bagimsizligina, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Atatiirk ilke ve
inkilaplarina aykir1 yayim yapilamaz.

b) Siddet kullanimin1 mesrulastiran, siddeti
acikca tesvik eden veya sug islemeye yonlendiren
iceriklere yer verilemez.

¢) Sugu, sucluyu ve sug orgiitlerini dviici,
su¢ tekniklerini Ogretici, Orgiitli sucluluk ile
miicadeleyi etkisiz kilacak nitelikte yayim
yapilamaz. Sug orgiitlerinin korkutucu ve yildirici
ozelliklerini yansitici nitelikte yayim yapilamaz.

¢) Uyusturucu veya uyarict maddelerin
imali, ticareti ve kullanilmasiyla miicadeleyi
etkisiz kilacak yayim yapilamaz.

d) Yayimlarda hi¢ kimse wki, dili, dini,
mezhebi, milliyeti, rengi, cinsiyeti, siyasal veya
diger diisiinceleri, milli veya sosyal kokeni,
dogum yeri, ekonomik ve diger toplumsal
konumlari sebebiyle kinanamaz ve asagilanamaz.
Vicdan,
hukuka aykiri sekilde sinirlayici, sarsici veya

diisiince ve anlatim Ozgiirliiklerini

incitici yayim yapilamaz. Halki kin ve diismanliga
tahrik edecek yahut toplumda nefret duygular
olusturacak nitelikte yayim yapilamaz.

e) Ozel hayatin gizliligine aykir1 yayim
yapilamaz. Kisi, kurum veya toplumsal gruplara
yonelik yaymmlarda, kisinin, kurumun veya
grubun onur, seref ve sayginligini rencide
hakaret

edilemez, sovillemez, iftira ve haksiz isnatlarda

edecek  sozciikler  kullanilamaz;
bulunulamaz.

f) Toplumun milli ve manevi degerlerine,
genel ahlaka ve ailenin korunmasi ilkesine aykiri
yayim yapilamaz.

g) Cocuklarmm ve genglerin toplum iginde
kisiliklerinin ~ gelismesini ve  korunmasini
olumsuz etkileyecek veya onlara yonelik cinsel
istismar ile cinsel taciz ve siddete Ozendirici
yayim yapilamaz. Yayimlarda geleceklerinin

olumsuz etkilenmemesi amaciyla kimlik ve
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resmi ilan ve/veya reklam kesme miieyyidesi
uygulanmasina karar verilir. Ayrica ilgili gazete,
dergi ve internet haber sitesi bu Kanunla temin
edilen diger menfaatlerden de ayni siirelerle
faydalandirilmaz.

Bu maddeye gore gazete, dergi ve internet
haber sitelerine dair verilecek mileyyide
karari; resmi ilan ve reklam yayimlama hakki
bulunanlar i¢in resmi ilan verilmemesi; yalniz
reklam yayimlama hakki bulunanlar igin listeden
cikarilmasi suretiyle kararin kesinlesmesini
miiteakip Kurum Genel Miidiirliigiince uygulanir.
Bekleme siiresindekiler i¢in miieyyide karari
verilmesi halinde bu karar resmi ilan ve reklam
yayimlama hakkinin kazanilmasindan
uygulanir.

Miieyyide kararmm ilgili gazete, dergi ve

sonra

internet haber sitesine tebliginden itibaren bir
yil i¢inde ayni nitelikte ihlalin ilk tekrar1 halinde
ihlalin niteligi, agirhigi ve tekrari gozetilerek bes
giinden on bes giine kadar, ikinci tekrart halinde
on giinden yirmi giline kadar, liclinci ve daha
fazla tekrar1 halinde on bes giinden yirmi bes
giine kadar ilan ve reklam kesme mileyyidesi
uygulanmasina karar verilir.

Ihlal halinde
yukaridaki fikralara gore tespit edilecek miieyyide

stiresinin  bir ay1 asmast
giin sayist bir kat artirtlir. Birden fazla konuda
ihlal varsa her biri i¢in belirlenen giinler toplanir.
Bir defada toplam uygulanabilecek miieyyide
altmis giinii asamaz.

Bu maddenin birinci fikrasinda sayilan
diizenlemelere riayet etmeyen prodiiktorler ile
kamu idare ve tesekkiilleri hakkinda asagidaki
islemler uygulanir:

a) Prodiiktorliik miiessesesi Yonetim Kurulu
karartyla iki aya kadar kapatilabilir. Kesinlesen
karar, o yerdeki valilikge uygulanir.

b) Kamu tesekkiilleri ile
ortakliklarinin hakkinda, Genel
Mudiirliiglin bildirimi iizerine kendi mevzuatlarina

idare  ve
sorumlulari
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yerlesim bilgilerine acik veya dolayli olarak
Cocuklarin  konu edildikleri
yayimlarda, cocuklarin istiin yarari gozetilir,
onlarin saglikl ve giivenli gelecegi i¢in her tiirlii
hassasiyet g6z 6niinde bulundurulur. Kamu yarari
ile cocugun yararinin catistigi hallerde ¢ocugun
iistiin yarar1 esas alinur.

§) Habertoplamaveyayimlamasiireglerinde
hukuka aykirt yontemlere bagvurulamaz ve haber
kaynaginin gizliligi korunur.

h) Bir kamu hizmeti olan gazetecilik, kisisel
veya ahlaka aykir1 amag ve ¢ikarlara alet edilemez
ve kamu yararina aykir bir sekilde kullanilamaz.

1) Haber ve yorumlarm gercegi yansitmasi
esastir. Dogrulugu sliphe uyandirabilen ve
arastirilmasi gazetecilik imkanlar1 icinde bulunan
haberler, arastirilip dogrulugu ve goriiniirdeki
gercekligi teyit edilmeden yayimlanamaz.

i) Haber basliklarinda, haberin igerigi
ve gercek saptirilamaz, bu surette yaniltici
olunamaz.

j) Tlanveya reklam niteligindeki iceriklerin,
okur nezdinde tereddiite yer birakmayacak
sekilde ilan veya reklam oldugu belirtilir.

k) Hi¢c kimse, suc¢lu oldugu kesin yargi
karartyla sabit olmadik¢a suclu olarak ilan
edilemez; cezai sorusturma asamasinda veya
devam eden davalarin konusu olan olaylarla ilgili
haber veya yorumlarda masumiyet karinesi ve
lekelenmeme hakki ihlal edilemez; sorusturma

yer verilemez.

ve yargilamanin dogal ve yasal akigini, 6zellikle

hakimlerin kararin1 etkileyecek beyan ve
yorumlarda bulunulamaz, sorusturmanin gizliligi
ihlal edilemez.

ihlal

edici veya kisilerle ilgili ger¢ege aykirt yayim

1) Kisilerin seref ve haysiyetini

yapilmas: halinde, bundan zarar goren kisinin
diizeltme ve cevap yazisi 9/6/2004 tarihli ve 5187
sayili Basin Kanununun 14 {incii maddesinde
belirtilen usul ve esaslara gore yayimlanmak
zorundadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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gore disiplin islemi uygulamr. Islem sonucu
Kuruma bildirilir; Kurumun bu islemlere itiraz
hakki saklidir.

Bu maddeye gore verilen miieyyide
kararlarina kars1 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gore
yarg1 yoluna basvurulur.

Bu maddenin uygulanmasina dair usul ve
esaslar Genel Kurulca cikarilacak yonetmelikle
belirlenir.”
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m) Bir igerik hakkinda 4/5/2007 tarihli ve
5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaynlarm
Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanuna
gore igerigin ¢ikarilmasina ve/veya erigimin
engellenmesine yonelik kesinlesmis hakim veya
mahkeme karar1 bulunmasi halinde, ilgili igerik
yayimdan kaldirilir.

Kurum Yo6netim Kurulunca, gazete, dergi ve
internet haber sitelerine bu Kanunda ongdriilen
vasiflar1 tagimamalar1 veya &devleri yerine
getirmemeleri ya da basin yayin ilkelerine aykiri
davranmalar1 halinde ihlalin niteligi, agirlig
ve siiresi gozetilerek bir giinden on giine kadar
resmi ilan ve/veya reklam kesme miieyyidesi
uygulanmasina karar verilir. Ayrica ilgili gazete,
dergi ve internet haber sitesi bu Kanunla temin
edilen diger menfaatlerden de ayni siirelerle
faydalandirilmaz.

Basin yaym ilkelerine dair incelenen yayinlar
hakkinda ayrica yargi mercilerine basvurulmus
olmasi, Yonetim Kurulunun incelemesini ve
karar vermesini etkilemez.

Bu maddeye gore gazete, dergi ve internet
haber sitelerine dair verilecek miieyyide
karari; resmi ilan ve reklam yayimlama hakki
bulunanlar i¢in resmi ilan verilmemesi; yalniz
reklam yayimlama hakki bulunanlar i¢in listeden
cikarilmast suretiyle kararin kesinlesmesini
miiteakip Kurum Genel Miidiirliigiince uygulanir.
Bekleme siiresindekiler i¢in miieyyide karari
verilmesi halinde bu karar resmi ilan ve reklam
yayimlama hakkiin kazanilmasindan sonra
uygulanir.

Miieyyide kararmin ilgili gazete, dergi ve
internet haber sitesine tebliginden itibaren bir
yil i¢inde ayni nitelikte ihlalin ilk tekrar1 halinde
ihlalin niteligi, agirhig1 ve tekrar1 gozetilerek bes
giinden on bes giine kadar, ikinci tekrar1 halinde
on glinden yirmi giine kadar, iiciincii ve daha
fazla tekrar1 halinde on bes glinden yirmi bes
giine kadar ilan ve reklam kesme miieyyidesi
uygulanmasina karar verilir.
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Ihlal siiresinin bir ay1 asmasi halinde

yukaridaki fikralara gore tespit edilecek miieyyide
giin sayis1 bir kat artirilir. Birden fazla konuda
ihlal varsa her biri igin belirlenen giinler toplanir.
Bir defada toplam uygulanabilecek miieyyide
altmis giinii asamaz.
Basin yayn ilkelerinin internet haber
sitesince ihlal edildigine dair kesinlesmis yargi
kararinin yapilan bagvuruyla birlikte Y6netim
halinde, sikayete konu
haberin okur sayisi, Yonetim Kurulunca alinacak
karar ile Kanunun 35/A maddesinin birinci
fikrasindaki okur sayisi yiikiimliiliigiine dahil
edilmez.

Bu maddenin birinci fikrasinda sayilan
diizenlemelere riayet etmeyen prodiiktorler ile
kamu idare ve tesekkiilleri hakkinda asagidaki

Kuruluna sunulmasi

islemler uygulanir:
a) Prodiiktorlik
Kurulu karariyla iki aya kadar kapatilabilir.

miiessesesi  YOnetim

Kesinlesen karar, o yerdeki valilikge uygulanir.

b) Kamu idare ve tesekkiilleri ile
ortakliklarmin sorumlulari hakkinda,
Genel Midirliigin  bildirimi  {izerine kendi

mevzuatlarina goére disiplin islemi uygulanir.
Islem sonucu Kuruma bildirilir; Kurumun bu
islemlere itiraz hakki saklidir.

Bu maddeye gore verilen miieyyide
kararlarina kars1 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gore
yargt yoluna basvurulur.

Bu maddenin uygulanmasina dair usul ve
esaslar Genel Kurulca c¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 9- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 107/A maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 107/A- Bu Kanun hiikiimlerine
gore teblig yapilacak kimselerden asagida
sayilanlar Hazine ve Maliye Bakanliginca

kurulan elektronik tebligat sistemini kullanmak
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zorundadir. Bu kimselere, 93 iincii maddede
sayilan usullerle bagli kalinmaksizin, elektronik
tebligat sistemi vasitasiyla elektronik ortamda
teblig yapilabilir.

1. Kurumlar vergisi miikellefleri,

2. Ticari, zirai ve mesleki kazanglari
dolayisiyla gergek usulde vergilendirilen gelir
vergisi miikellefleri,

3. Kollektif sirketler ile adi komandit
sirketler,

4. 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayih Ozel
Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (IT) say1li listedeki
mallardan kayit ve tescile tabi olanlarm ilk
iktisabinda adina tescil yapilan gercek kisiler ve
tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan tesekkiiller.

Bu maddenin birinci fikrasi kapsamina
girmeyenler, talep etmeleri halinde elektronik
tebligat sistemine dahil olabilirler.

Engellilik oran1 %90 veya daha fazla olan
malul ve engellilerin elektronik tebligat sistemine
dahil olma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Zorunlu veya istege bagl olarak elektronik
tebligat sistemine dahil olanlarin elektronik
tebligat sisteminden cikislarina iligkin usuller
sunlardir:

1. Ticaret siciline kayitl tiizel kisiler ticaret
sicil kayitlarinin, diger tiizel kisiler ise tabi
olduklart sicil kayitlarinin silindigi tarih dikkate
alinarak elektronik tebligat sisteminden ¢ikartlir.

2. Gergek kisiler, kiginin 6lim tarihi veya
gaipligine karar verildigi tarih dikkate almarak
elektronik tebligat sisteminden ¢ikarilir.

3. Birinci fikra kapsaminda zorunlu olarak
elektronik tebligat sistemine dahil olan gergek
kisiler miikellefiyetin sona erdigi tarihi izleyen
besinci takvim yili sonundan itibaren talep
etmeleri halinde ve elektronik tebligat sistemine
dahil olma zorunlulugu gerektiren diger haller
bulunmamak  sartiyla, elektronik  tebligat
sisteminden ¢ikarilir.
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MADDE 9- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun mikerrer 257 nci
maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendinde
yer alan “iki katia” ibaresi “bes katina” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 10- 14/1/1970 tarihli ve 1211
sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanununa 68 inci maddesinden sonra gelmek
iizere agsagidaki madde eklenmistir.

“Disiplin cezalar1

MADDE 68/A - Banka hizmetlerinin
yiriitiilmesinde bu Kanun ile diger mevzuatta
belirtilen gorevleri yerine getirmeyen, yasaklanan
fiil ve hallerde bulunan Banka personeli hakkinda
yapilacak disiplin islemleri sonucunda, ihlalin
niteligine ve sonucun agirlik derecesine gore bu
maddede belirtilen disiplin cezalar1 uygulanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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4. Istege bagl olarak elektronik tebligat
sistemine dahil olanlar, talep etmeleri halinde
talep tarihleri dikkate alinarak, elektronik tebligat
sistemine dahil olma zorunlulugu gerektiren diger
haller bulunmamak sartiyla elektronik tebligat
sisteminden ¢ikarilir.

5. 65 yasini1 doldurmus kisiler, talep etmeleri
halinde talep tarihleri dikkate alinarak elektronik
tebligat sisteminden ¢ikarilir.

Elektronik ortamda tebligat, tebligin bu
sistem ile muhatabma iletildigi tarihi izleyen
besinci giliniin sonunda yapilmis sayilir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, elektronik
ortamda yapilacak tebligle ilgili her tiirlii teknik
altyapty1 kurmaya veya kurulmus olanlart
kullanmaya ve bu maddenin uygulanmasina iliskin
diger usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 10- 213 sayili Kanunun miikerrer
257 nci maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali
bendinde yer alan “iki katina” ibaresi “bes katina”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 11- 213 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 38- Bu maddenin
yirtirliige girdigi tarihten 6nce bu Kanunun 107/A
maddesi kapsaminda elektronik tebligat sistemine
dahil olanlar, yeni bir bagvuru yapmaksizin
elektronik tebligat sistemini kullanmaya devam
eder.”

MADDE 12- 14/1/1970 tarihli ve 1211
sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanununa 68 inci maddesinden sonra gelmek
tizere asagidaki madde eklenmistir.

“Disiplin cezalart:

MADDE 68/A - Banka
yliriitiilmesinde bu Kanun ile diger mevzuatta
belirtilen gorevleri yerine getirmeyen, yasaklanan
fiil ve hallerde bulunan Banka personeli hakkinda
yapilacak disiplin islemleri sonucunda, ihlalin

hizmetlerinin

niteligine ve sonucun agirlik derecesine gore bu
maddede belirtilen disiplin cezalar1 uygulanir.
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I- Uyarma cezas;; Banka personelinin
gorevinde veya davranislarinda daha dikkatli
ve Ozenli hareket etmesi gerektiginin yazi ile
bildirilmesidir. Uyarma cezasini gerektiren fiil ve
haller agsagida sayilmistir:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve
zamaninda yapilmasinda, gorev mahallinde
Bankaca belirlenen usul ve esaslarin yerine
getirilmesinde, goérevle ilgili resmi belge,
arag, gere¢ ve benzerlerinin korunmasinda,
kullanilmasinda ve bakiminda kayitsizlik ve
Ozensizlik géstermek,

b) izinsiz veya kabul edilebilir
olmaksizin géreve ge¢ gelmeyi veya gorevden
erken ayrilmay1 aligkanlik haline getirmek,

¢) Calisma saatlerinde izinsiz veya kabul
edilebilir 6zrii olmaksizin goérev mahallinden

O0zri

ayrilmak,

¢) Is sahipleri veya gorev nedeniyle gelenler
disindaki is basinda goriismeyi
aligkanlik haline getirmek,

kimselerle

d) Banka personeli vakarina uymayan tutum
veya davranislarda bulunmak,

e) Gorevin is birligi icinde yapilmasi
ilkesine aykir1 davranislarda bulunmak,

f) Amirlerinin uyarilarina ragmen, gorevi
ile ilgisi olmayan isler yapmak,

g) Belirlenen kilitk ve kiyafet esaslarina
aykir1 davranmak,

§) Bankaca istenilen veya mevzuat
gergevesinde  verilmesi  gereken bilgi ve
bildirimleri zamaninda vermemek,

h) Usulsiiz bagvuruda veya sikayette
bulunmak.

II- Kmama cezasi; Banka personeline

gorevinde veya davranislarinda kusurlu oldugunun
yazi ile bildirilmesidir. Kinama cezasini gerektiren
fiil ve haller asagida sayilmustir:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve
zamaninda yapilmasinda, gorev mahallinde
Bankaca belirlenen usul ve esaslarin yerine

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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I- Uyarma cezasi; Banka personelinin
gorevinde veya davranislarinda daha dikkatli
ve Ozenli hareket etmesi gerektiginin yazi ile
bildirilmesidir. Uyarma cezasini gerektiren fiil ve
haller agagida sayilmistir:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve
zamaninda yapilmasmnda, gorev mahallinde
Bankaca belirlenen usul ve esaslarin yerine
getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge,
arag, gere¢ ve Dbenzerlerinin korunmasinda,
kullanilmasinda ve bakiminda kayitsizlik ve
6zensizlik gostermek,

b) izinsiz kabul edilebilir
olmaksizin géreve ge¢ gelmeyi veya gorevden
erken ayrilmay1 aligkanlik haline getirmek,

¢) Calisma saatlerinde izinsiz veya kabul
edilebilir 6zrii olmaksizin gorev mahallinden

veya Ozrii

ayrilmak,

¢) Is sahipleri veya gérev nedeniyle gelenler
disindaki  kimselerle is basinda gorlismeyi
aliskanlik haline getirmek,

d) Banka personeli vakarina uymayan tutum
veya davraniglarda bulunmak,

e) Gorevin is birligi icinde yapilmasi
ilkesine aykir1 davranislarda bulunmak,

f) Amirlerinin uyarilarina ragmen, gorevi
ile ilgisi olmayan isler yapmak,

g) Belirlenen kilik ve kiyafet esaslarina
aykirt davranmak,

§) Bankaca istenilen veya mevzuat
cergevesinde  verilmesi  gereken bilgi  ve
bildirimleri zamaninda vermemek,

h) Usulsiiz basvuruda veya sikayette
bulunmak.

II- Kinama cezasi; Banka personeline

gorevinde veya davraniglarinda kusurlu oldugunun
yazi ile bildirilmesidir. Kinama cezasini gerektiren
fiil ve haller agagida sayilmustir:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve
zamanmnda yapilmasinda, gorev mahallinde
Bankaca belirlenen usul ve esaslarin yerine
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getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge,
arag, gere¢ ve benzerlerinin korunmasinda,
kullanilmasinda ve bakiminda kusurlu davranmak,

b) Verilen emirlere ve gorevlere itiraz etmek,

c) Gorev basinda amirlerine saygisizlik
etmek,

¢) Bankaya ait belge,
benzerlerini menfaat
kullanmak veya kaybetmek,

arag, gere¢ ve
ozel saglamak ig¢in

d) Banka personeline ve is sahiplerine karsi
kiric1 veya saygisiz davranista bulunmak, ¢alisma
diizen ve huzurunu bozmak,

e) Hizmet disinda Banka  personeli
sifatinin gerektirdigi itibar ve giiven duygusunu
zedeleyecek nitelikte davraniglarda bulunmak,

f) Gorev geregi
stiresinde kapatmamak,

g) Banka personeli hakkinda kiigiiltiicii ve
yalan haberler yaymak veya dedikodu yapmak,

g) Icinde bulunulan yilin Ocak ayma ait
briit Uicretinin iki katim1 asan tutarda iicreti
haczedilmek, maiyetinden bor¢ almak veya bu
kisileri kefil gostermek.

almis oldugu avansi

III- Kisa stireli ticret kesintisi cezasi; Banka
personelinin almakta oldugu ticretinin, 3 ay siire
ile ylizde 15 oraninda kesilmesidir. Kisa siireli
licret kesintisi cezasini gerektiren fiil ve haller
asagida sayilmstir:

a) Verilen emir ve gorevleri kasitli olarak
tam ve zamaninda yapmamak,

b) Hizmet icinde Banka  personeli
sifatinin gerektirdigi itibar ve giiven duygusunu
zedeleyecek nitelikte davraniglarda bulunmak,

c) Izinsiz veya kabul edilebilir &zrii
olmaksizin bir veya iki giin goreve gelmemek,

¢) Dogrudan dogruya veya dolayli olarak
ticaretle ugrasmak, calisma saatleri disinda da
olsa gercek ve tiizel kisilerin herhangi bir isinde
icretli veya ticretsiz olarak caligmak,

d) Bankadaki gorevleri dolayisiyla edindigi
bilgileri, kisisel yararina veya tgiincii kisilerin
yararina ya da zararma kullanmak,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge,
ara¢, gere¢ ve benzerlerinin korunmasinda,
kullanilmasinda ve bakiminda kusurlu davranmak,
b) Verilen emirlere ve gorevlere itiraz etmek,
c) Gorev baginda amirlerine saygisizlik
etmek,
¢) Bankaya ait
benzerlerini

belge,
menfaat
kullanmak veya kaybetmek,

arag, gere¢ ve
ozel saglamak igin

d) Banka personeline ve is sahiplerine karst
kiric1 veya saygisiz davranista bulunmak, ¢alisma
diizen ve huzurunu bozmak,

e) Hizmet disinda Banka  personeli
sifatinin gerektirdigi itibar ve giiven duygusunu
zedeleyecek nitelikte davraniglarda bulunmak,

f) Gorev geregi
stiresinde kapatmamak,

g) Banka personeli hakkinda kiigiiltlicii ve
yalan haberler yaymak veya dedikodu yapmak,

&) I¢inde bulunulan yilin Ocak aymna ait

almig  oldugu avansi

briit lcretinin iki katin1i asan tutarda iicreti
haczedilmek, maiyetinden bor¢ almak veya bu
kisileri kefil gostermek.

III- Kisa streli licret kesintisi cezasi; Banka
personelinin almakta oldugu iicretinin, 3 ay siire
ile %15 oraninda kesilmesidir. Kisa siireli iicret
kesintisi cezasini1 gerektiren fiil ve haller asagida
sayillmistir:

a) Verilen emir ve gorevleri kasitli olarak
tam ve zamaninda yapmamak,

b) Hizmet iginde Banka personeli sifatinin
gerektirdigi  itibar ve giiven duygusunu
zedeleyecek nitelikte davraniglarda bulunmak,

¢) zinsiz veya kabul edilebilir &zrii
olmaksizin bir veya iki giin géreve gelmemek,

¢) Dogrudan dogruya veya dolayli olarak
ticaretle ugragmak, calisma saatleri disinda da
olsa gergek ve tiizel kisilerin herhangi bir isinde
iicretli veya iicretsiz olarak ¢aligmak,

d) Bankadaki gorevleri dolayisiyla edindigi
bilgileri, kisisel yararina veya igiincii kisilerin
yararina ya da zararina kullanmak,
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¢) Bankaca diizenlenen Devlet i¢ bor¢lanma
senetleri ihalelerine katilmak ve birincil piyasadan
alim yapmak,

f) Gorevleri dolayisiyla c¢ikar saglamak,
nezaket kurallarimin gerektirdigi hediyeler haric,
is iliskisinde bulundugu kimselerden dogrudan
dogruya veya araci eliyle hediye kabul etmek
veya bor¢ para istemek, Bankadaki gorevi ile
iliskilendirilebilecek sekilde, Banka ig¢indeki
veya disindaki herhangi bir kaynaktan maddi
veya maddi olmayan bir ¢ikar saglamak,

g) Sifat ve gorevleri dolayisiyla edindigi
Bankaya veya Banka ile iligkisi olan kisi ve
kurumlara ait bilgilerin ve sirlarin korunmasinda
gereken 6zeni gostermemek,

§) Bankaya ait belgeleri ilgili amirinin izni
ve bilgisi olmaksizin gorev yeri digina ¢ikarmak,

h) Bagkanlik¢a
Banka ve gorevleri ile ilgili olarak basina, haber

gorevlendirilmedikge,

ajanslarina, radyo veya televizyon kurumlarina,
Banka disindaki kisi, kurum ya da kuruluslara bilgi
ve demeg vermek veya agiklamada bulunmak,

1) Bankanin gizli bilgi ve belgelerine
dayanarak herhangi bir yayimda bulunmak,
Bagkanlikca uygun goriilmedikge;
dolayistyla

gorevleri

ogrendigi  bilgilere  dayanarak
yayimda bulunmak, bankaciligi veya Bankay:
ilgilendiren ve genel ekonomik politikaya iliskin
konularda kamuya acik konferans, seminer ve
toplantilarda konusmak,

i) Yetkilerini gorevlerinin sinirlari diginda
kullanmak, yetkilerini asarak Bankay1 baglayici
girigim, agiklama, taahhiit veya vaatte bulunmak,

j) Gorevle ilgili resmi belge, arag, gereg ve
benzerlerini gérevin sona ermesine veya Bankaca
istenmesine ragmen geri vermemek,

k) Yikimli bulundugu devir ve teslim
islerini tamamlamadan gorevinden ayrilmak,

1) Gorev mahallinde genel ahlak kurallarina

uymamak, edep dis1 davranislarda bulunmak.
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e) Bankaca diizenlenen Devlet i¢ bor¢lanma
senetleri ihalelerine katilmak ve birincil
piyasadan alim yapmak,

f) Gorevleri dolayisiyla ¢ikar saglamak,
nezaket kurallarmin gerektirdigi hediyeler harig,
is iliskisinde bulundugu kimselerden dogrudan
dogruya veya aract eliyle hediye kabul etmek
veya bor¢ para istemek, Bankadaki gorevi ile
iliskilendirilebilecek sekilde, Banka
veya digindaki herhangi bir kaynaktan maddi
veya maddi olmayan bir ¢ikar saglamak,

g) Sifat ve gorevleri dolayisiyla edindigi,

Bankaya veya Banka ile iliskisi olan kisi ve

igindeki

kurumlara ait bilgilerin ve sirlarin korunmasinda
gereken Ozeni géstermemek,
&) Bankaya ait belgeleri ilgili amirinin izni
ve bilgisi olmaksizin gorev yeri digina ¢ikarmak,
h) Bagkanlik¢a
Banka ve gorevleri ile ilgili olarak basina, haber

gorevlendirilmedikge,

ajanslarina, radyo veya televizyon kurumlarina,
Banka disindaki kisi, kurum ya da kuruluslara bilgi
ve demeg vermek veya agiklamada bulunmak,

bilgi
dayanarak herhangi bir yayimda bulunmak,
Bagkanlikca uygun goriilmedikge;
dolayistyla

1) Bankanin gizli ve belgelerine
gorevleri
ogrendigi  Dbilgilere  dayanarak
yayimda bulunmak, bankacilifi veya Bankay:
ilgilendiren ve genel ekonomik politikaya iliskin
konularda kamuya acik konferans, seminer ve
toplantilarda konusmak,

i) Yetkilerini gorevlerinin sinirlari disinda
kullanmak, yetkilerini asarak Bankay1 baglayici
girisim, agiklama, taahhiit veya vaatte bulunmak,

j) Gorevle ilgili resmi belge, arag, gerec ve
benzerlerini gérevin sona ermesine veya Bankaca
istenmesine ragmen geri vermemek,

k) Yikiimli bulundugu devir ve teslim
islerini tamamlamadan gorevinden ayrilmak,

1) Gorev mahallinde genel ahlak kurallarina

uymamak, edep dis1 davraniglarda bulunmak.
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IV- Uzun siireli licret kesintisi cezasi; Banka
personelinin almakta oldugu iicretinin, 6 ay siire
ile yiizde 30 oraninda kesilmesidir. Uzun siireli
ticret kesintisi cezasini gerektiren fiil ve haller
asagida sayilmstir:

a) Verilen emir ve gorevleri kasten
yapmamak,

b) izinsiz veya kabul edilebilir 6zrii
olmaksizin kesintisiz olarak 3-9 giin goreve
gelmemek,

c) Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde
alkollii icki igmek,

¢) Banka personeline veya is sahiplerine
kiifretmek, kiigiik  diigtirici  hareketlerde
bulunmak veya sozler sarf etmek, anilan sahislari
alenen tehdit etmek; kiifiirlii, tehdit edici ve kiigiik
diisiirticii sozleri yazili olarak veya elektronik
yolla géndermek,

d) Bankaca
cercevesinde verilmesi gereken bilgilerde ve

istenilen ya da mevzuat
belgelerde gercege aykirt beyanlarda bulunmak
veya meydana gelen degisiklikleri kasten
zamaninda bildirmemek,

¢) Banka personelini zor duruma diigtirmek
veya kendi kusurunu 6rtmek amaci ile resmi bir
belgeyi veya dosyayi gizlemek, tahrif etmek veya
yok etmek,

f) Izinli bulundugu siirede Bankaca gesitli
nedenlerle gorevine derhal dénmesi kendisine

duyuruldugu halde, kabul edilebilir 06zrii
bulunmaksizin géreve baglamamak,
g) Gergege aykiri rapor veya belge

diizenlemek,

§) Banka personeline karsi; kasith ve
hakaret ve tehdit
bulunmak,

sistematik olarak baski,

edici uygulamalarda asagilama,
sayginligi

zedeleme, yildirma gibi eylemler yapmak, Banka

kiigimseme, diglama, kisiligi ve
personeli hakkinda dayanaksiz belge diizenlemek,
wk, dil,

cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din ve

h) Gorevini yerine getirirken
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IV- Uzun siireli ticret kesintisi cezasi; Banka
personelinin almakta oldugu ticretinin, 6 ay siire
ile %30 oraninda kesilmesidir. Uzun siireli ticret
kesintisi cezasini gerektiren fiil ve haller asagida

sayilmustir:

a) Verilen emir ve gorevleri kasten
yapmamak,

b) izinsiz veya kabul edilebilir &zrii

olmaksizin kesintisiz olarak 3 - 9 giin goreve
gelmemek,

c) Goreve sarhos gelmek, goérev yerinde
alkollii igki igmek,

¢) Banka personeline veya is sahiplerine
kiifretmek,  kiiciik  diigiiriicii  hareketlerde
bulunmak veya sozler sarf etmek, anilan sahislari
alenen tehdit etmek; kiifiirlii, tehdit edici ve kiigiik
diisiiriicti sozleri yazili olarak veya elektronik
yolla gdondermek,

d) Bankaca
cergevesinde verilmesi gereken bilgilerde ve

istenilen ya da mevzuat
belgelerde gergege aykiri beyanlarda bulunmak

veya meydana gelen degisiklikleri kasten
zamaninda bildirmemek,

¢) Banka personelini zor duruma diigiirmek
veya kendi kusurunu 6rtmek amaci ile resmi bir
belgeyi veya dosyay1 gizlemek, tahrif etmek veya
yok etmek,

f) izinli bulundugu siirede Bankaca gesitli
nedenlerle gorevine derhal donmesi kendisine
duyuruldugu halde, kabul edilebilir
bulunmaksizin géreve baglamamak,

g) Gergege
diizenlemek,

§) Banka personeline karsi; kasith ve
sistematik olarak baski, hakaret ve tehdit
edici uygulamalarda bulunmak, asagilama,
kiigimseme, diglama, Kkisiligi ve saygimnligt
zedeleme, yildirma gibi eylemler yapmak, Banka

Ozri

aykirt rapor veya Dbelge

personeli hakkinda dayanaksiz belge diizenlemek,
h) Gorevini yerine getirirken 1wk, dil,
cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din ve
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mezhep, engelli olma ve benzeri sebeplerle
ayrimeilik yapmak, kisilerin yarar veya zararini
hedef tutan davranislarda bulunmak,

1) Herhangi bir siyasi parti yararina veya
zararina fiilen faaliyette bulunmak.

V- Ise son verme cezasi; Banka personelinin
bir daha Bankada herhangi bir géreve atanmamak
iizere ilisiginin kesilmesidir. Ise son verme
gerektiren fiill ve haller asagida
sayilmistir:

a) Baskanlik¢a yetki verilen haller disinda,
ekonomik kararlarm alinmasinda Banka ve kamu
yarar1 bakimindan gizli kalmasi gerekli bilgileri
ve belgeleri agiklamak, bagkalarina vermek veya
kendi yararina kullanmak,

b) Banka personeli sifati ile bagdasmayacak
nitelik ve derecede yiiz kizartic1 ve utang verici
hareketlerde bulunmak,

c) Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere
iliskin konularda amirlerin verdigi gérev veya
emirleri yapmamak,

¢) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 53 {incli maddesinde belirtilen siireler
geemisveyaaffaugramisyadaertelenmis olsadahi,
kisa siireli hapis cezasmna segenek yaptirimlara
¢evrilmis cezalar hari¢ olmak tizere kasten islenen
bir suctan dolayi, bir yil veya daha fazla siireyle
hapis cezasindan, bu Kanun ile 28/3/2001 tarihli
ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirnrm Sistemi Kanunu, 19/10/2005 tarihli ve
5411 sayili Bankacilik Kanunu, 3/6/2007 tarihli
ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu, 21/11/2012
tarihli ve 6361 sayilh Finansal Kiralama,
Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman
Sirketleri Kanunu, 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayilt
Sermaye Piyasast Kanunu, 20/6/2013 tarihli ve
6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslar1 Hakkinda Kanun ve 27/12/2020
tarihli ve 7262 sayili Kitle Imha Silahlarmin
Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin
Kanun hiikiimlerine gore hapis cezasini gerektiren

cezasini
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mezhep, engelli olma ve benzeri sebeplerle
ayrimcilik yapmak, kisilerin yarar veya zararini
hedef tutan davranislarda bulunmak,

1) Herhangi bir siyasi parti yararma veya
zararina fiilen faaliyette bulunmak.

V- Ise son verme cezas1; Banka personelinin
bir daha Bankada herhangi bir goreve atanmamak
iizere ilisiginin kesilmesidir. Ise son verme
gerektiren fiil ve haller
sayilmustir:

a) Bagkanlik¢a yetki verilen haller disinda,
ekonomik kararlarmn alinmasinda Banka ve kamu

cezasini asagida

yarar1 bakimindan gizli kalmasi gerekli bilgileri
ve belgeleri agiklamak, bagkalarina vermek veya
kendi yararina kullanmak,

b) Banka personeli sifati ile bagdagmayacak
nitelik ve derecede yiiz kizartict ve utang verici
hareketlerde bulunmak,

c¢) Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere
iliskin konularda amirlerin verdigi gorev veya
emirleri yapmamak,

¢) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk
Ceza Kanununun 53 {incii maddesinde belirtilen
stireler gegmis veya affa ugramis ya da ertelenmis
olsa dahi, kisa siireli hapis cezasma secenek
yaptirimlara ¢evrilmis cezalar hari¢ olmak tizere
kasten iglenen bir sugtan dolayi, bir yil veya
daha fazla siireyle hapis cezasindan, bu Kanun
ile 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu,
19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu, 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili
Sigortacilik Kanunu, 21/11/2012 tarihli ve 6361
say1li Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve
Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu, 6/12/2012
tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu,
20/6/2013 tarihli ve 6493 sayil1 Odeme ve Menkul
Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri
ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun
ve 27/12/2020 tarihli ve 7262 sayili Kitle
imha Silahlarmin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesine [liskin Kanun hiikiimlerine gore
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suglardan, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu veya diger kanunlar uyarinca
zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotliye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat
karigtirma, ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri
sirrt niteligindeki bilgi ve belgelerin agiklanmast,
tefecilik, sugtan  kaynaklanan  malvarlig
degerlerini  aklama, terdrizmin finansmani,
kagakeilik suglarindan veya Devletin egemenlik
alametlerine ve organlarinin sayginligina karst
suclardan, Devletin giivenligine karsi suglardan,
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst
suglardan, milli savunmaya karsi sugclardan,
Devlet sirlarina karsi suglar ve casusluktan,
yabanci devletlerle olan iliskilere karsi suglardan,
kamu giivenine karsi suglardan, bilisim alaninda
suclardan ve vergi kacakeiligi suglarindan veya
bu suglara istirakten 4/12/2004 tarihli ve 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 223 iincii
maddesi ¢ergevesinde hiikiimlii bulunmak,

d) Banka personeline veya is sahiplerine
kars: fiili saldirida bulunmak,

e) Izinsiz veya kabul edilebilir
olmaksizin bir yil i¢cinde toplam 20 giin gdreve
gelmemek,

f) Yasaklanmis her tiirlii yayini veya siyasi
ya da ideolojik amagh bildiri, afig, pankart, bant
ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak
veya bunlar1 Bankanin herhangi bir yerine asmak
ya da teshir etmek,

g) Ideolojik veya siyasi amaclarla Bankanin
huzur, siikin ve c¢alisma diizenini bozmak,
boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini
engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere
katilmak veya bu amagclarla toplu olarak géreve
gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek veya
yardimda bulunmak,

g) Ise giriste istenilen belgelerde tahrifat
yaptig1 veya ise girmesini engelleyici nitelikteki
bir konuda yaniltici ve gercege aykirt beyanda
bulundugu sonradan anlasilmak,

O0zri
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hapis cezasini gerektiren suglardan, 5237 sayili
Kanun veya diger kanunlar uyarinca zimmet,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, ticari
str, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki
bilgi ve belgelerin agiklanmasi, tefecilik, suctan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama,
terérizmin finansmani, kagake¢ilik suc¢larindan
veya Devletin egemenlik alametlerine ve
organlarinin  saygmligma karst  suglardan,
Devletin giivenligine karsi suglardan, Anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglardan,
milli savunmaya kars1 suglardan, Devlet sirlarina
kars1 suglar ve casusluktan, yabanci devletlerle
olan iliskilere karsi suglardan, kamu giivenine
karsi suglardan, bilisim alaninda suglardan ve
vergi kagake¢iligi suglarindan veya bu suglara
istirakten 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 223 iincii maddesi
¢ercevesinde hiikiimlii bulunmak,

d) Banka personeline veya is sahiplerine
karst fiili saldirida bulunmak,

e) izinsiz veya kabul edilebilir &zrii
olmaksizin bir y1l i¢inde toplam 20 giin goreve
gelmemek,

f) Yasaklanmis her tiirli yayimi veya siyasi
ya da ideolojik amagl bildiri, afig, pankart, bant
ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak
veya bunlar1 Bankanin herhangi bir yerine asmak
ya da teshir etmek,

g) Ideolojik veya siyasi amaclarla Bankanin
huzur, siikin ve g¢alisma diizenini bozmak,
boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesini
engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere
katilmak veya bu amaglarla toplu olarak goreve
gelmemek, bunlar tahrik ve tesvik etmek veya
yardimda bulunmak,

g) Ise giriste istenilen belgelerde tahrifat
yaptig1 veya ise girmesini engelleyici nitelikteki
bir konuda yaniltict ve gercege aykirt beyanda
bulundugu sonradan anlagilmak,
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h) Banka personelinin serefine ve namusuna
dokunacak yalan beyanlarda veya bu sahislari
lekelemek kasti ile seref ve haysiyet kiric1 asilsiz
ihbar ve sikayetlerde bulunmak,

1) Siyasi partilere iiye olmak,

1) 25/7/1951 tarihli ve 5816 sayili Atatiirk
Aleyhine Islenen Suclar Hakkinda Kanuna aykir
eylemlerde bulunmak,

j) Bankanin bilisim sistemlerine yetkisi
haricinde girerek programlari, verileri veya diger
herhangi bir unsuru ele gegirmek, kullanmak,
¢ogaltmak, tahrip etmek, degistirmek, silmek,
yerlestirmek,
erismeyi engellemek, sistemin islemesine engel

sisteme sistemdeki  verilere
olmak veya yanlis bigimde islemesini saglamak,

k) Teror orgiitleriyle eylem birligi icerisinde
olmak, bu orgiitlere yardim etmek, Bankanin
imkan ve kaynaklarimi bu orgiitleri desteklemeye
yonelik kullanmak ya da kullandirmak, bu
orgiitlerin propagandasini yapmak.

Yukarida
verilmesini gerektiren fiill ve hallere nitelik
ve agirliklart itibartyla benzer eylemlerde
bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalar1

saytlan ve disiplin cezasi

verilir.

Gegmis hizmetleri sirasinda olumlu tutum,
davranig ve galismalar1 olan personele verilecek
disiplin cezalarinda, fiil ve halin niteligi g6z
Oniinde bulundurularak, bir derece hafif olami
uygulanabilir.

Disiplin cezas1 verilmesine sebep olmus
bir fiil veya halin cezalarin 6zlik dosyasindan
silinmesine iligkin siire ig¢inde tekerriiriinde
bir derece agir ceza uygulanir. Ayn1 derecede
cezaylr gerektiren fakat ayr fiil veya haller
nedeniyle verilen disiplin cezalarinin {igiincii
uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.

Bu madde ile bu Kanunun 68/B maddesi

sozlesmeli personel hakkinda da uygulanir.”

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

h) Banka personelinin serefine ve namusuna
dokunacak yalan beyanlarda veya bu sahislari
lekelemek kast1 ile seref ve haysiyet kirici asilsiz
ihbar ve sikayetlerde bulunmak,

1) Siyasi partilere iiye olmak,

1) 25/7/1951 tarihli ve 5816 sayili Atatiirk
Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanuna aykirt
eylemlerde bulunmak,

j) Bankanin bilisim sistemlerine yetkisi
haricinde girerek programlari, verileri veya diger
herhangi bir unsuru ele gecgirmek, kullanmak,
cogaltmak, tahrip etmek, degistirmek, silmek,
sisteme  yerlestirmek, sistemdeki verilere
erismeyi engellemek, sistemin iglemesine engel
olmak veya yanlis bicimde islemesini saglamak,

k) Terdr orgiitleriyle eylem birligi i¢erisinde
olmak, bu orgiitlere yardim etmek, Bankanin
imkan ve kaynaklarini bu orgiitleri desteklemeye
yonelik kullanmak ya da kullandirmak, bu
orgiitlerin propagandasin1 yapmak.

Yukarida
verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik

eylemlerde

sayllan ve disiplin cezas1

ve agirliklar1 itibariyla benzer
bulunanlara da aymi neviden disiplin cezalari
verilir.

Gegmis hizmetleri sirasinda olumlu tutum,
davranis ve calismalar1 olan personele verilecek
disiplin cezalarinda, fiil ve halin niteligi g6z
Oniinde bulundurularak, bir derece hafif olanmi
uygulanabilir.

Disiplin cezas1 verilmesine sebep olmus
bir fiil veya halin cezalarin 6zliik dosyasindan
silinmesine iginde tekerriiriinde
bir derece agir ceza uygulanir. Ayni derecede

iliskin ~ siire

cezay1 gerektiren fakat ayr fiill veya haller
nedeniyle verilen disiplin cezalarinin {igiincii
uygulamasinda bir derece agir ceza verilir.

Bu madde ile bu Kanunun 68/B maddesi
sozlesmeli personel hakkinda da uygulanir.”
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MADDE 11- 1211 sayilh Kanuna 68 inci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Disiplin islemlerine iliskin diger hiikiimler
ve gorevden uzaklastirma

MADDE 68/B - I- Disiplin sorusturmasi ve
savunma hakk1

a) Disiplin sorusturmasi Banka denetim
elemanlari tarafindan yapilir.

b) Banka  personeli  hakkinda  ceza
sorusturmast veya kovusturmasina baglanmig
olmasi, ayni olaydan dolay disiplin sorusturmasi
yapilmasina ve disiplin cezasi verilmesine engel
olmaz.

c) Banka personeli hakkinda, savunmasi
alinmadan disiplin cezas1 verilemez. Yedi
gilinliik stire i¢inde kabul edilebilir bir ozre
dayanmaksizin savunmasini yapmayan Banka
personeli, savunma hakkindan vazgegmis sayilir.

II- Disiplin cezalarmin verilmesi

a) Disiplin Disiplin
tarafindan verilir. Ise son verme cezasi igin ayrica
Banka personelini atamaya yetkili organin onay1
gerekir.

b) Disiplin Kurulu ve atamaya yetkili organ,
dosyanin kendilerine tevdiinden itibaren 30 giin
icerisinde sorusturma evrakina gore kararini verir.

III- Disiplin cezalarinin uygulanmasi ve
itiraz

a) Disiplin cezalari verildigi tarihten itibaren
hiikiim ifade eder ve derhal uygulanir. Kisa siireli
icret kesintisi ve uzun siireli iicret kesintisi

cezalari Kurulu

cezalar1 kapsaminda yapilacak kesintiler, Disiplin
Kurulu karar tarihini takip eden ay basimndan
itibaren uygulanir.

b) Banka personelinin mahkiim olmasi
veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasimin
uygulanmasina engel olamaz.

¢) Bir fiilin diger kanunlar uyarinca idari
yaptirima baglanmis olmasi, ayni fiile bu Kanun
kapsaminda disiplin cezasi verilmesine engel
teskil etmez.
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MADDE 13- 1211 sayili Kanuna 68 inci
maddesinden sonra gelmek {lizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Disiplin islemlerine iliskin diger hiikiimler
ve gérevden uzaklastirma:

MADDE 68/B - I- Disiplin sorusturmasi ve
savunma hakki:

a) Disiplin sorusturmast Banka denetim
elemanlari tarafindan yapilir.

b) Banka  personeli  hakkinda
sorusturmast veya kovusturmasina baglanmig
olmasi, ayni olaydan dolayi disiplin sorusturmasi
yapilmasina ve disiplin cezasi verilmesine engel
olmaz.

ceza

c) Banka personeli hakkinda, savunmasi
alinmadan disiplin cezast verilemez. Yedi
giinliik siire iginde kabul edilebilir bir Gzre
dayanmaksizin savunmasimi yapmayan Banka
personeli, savunma hakkindan vazgegmis sayilir.

1I- Disiplin cezalarinin verilmesi:

a) Disiplin Disiplin
tarafindan verilir. Ise son verme cezasi igin ayrica
Banka personelini atamaya yetkili organin onay1
gerekir.

b) Disiplin Kurulu ve atamaya yetkili organ,
dosyanin kendilerine tevdiinden itibaren 30 giin
icerisinde sorugturma evrakina gore kararini verir.

III- Disiplin cezalarinin uygulanmasi ve
itiraz:

cezalari Kurulu

a) Disiplin cezalari verildigi tarihten itibaren
hiikiim ifade eder ve derhal uygulanir. Kisa siireli
ticret kesintisi ve uzun siireli iicret kesintisi
cezalar1 kapsaminda yapilacak kesintiler, Disiplin
Kurulu karar tarihini takip eden ay basindan
itibaren uygulanir.

b) Banka personelinin mahkiim olmasi
veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin
uygulanmasina engel olamaz.

c¢) Bir fiilin diger kanunlar uyarinca idari
yaptirima baglanmis olmasi, ayni fiile bu Kanun
kapsaminda disiplin cezasi verilmesine engel
teskil etmez.
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¢) Uyarma, kinama, kisa siireli ticret kesintisi
ve uzun siireli licret kesintisi cezalarina karsi,
Disiplin Kurulu kararmin ilgiliye tebliginden
itibaren yedi giin icinde itirazda bulunulabilir.
Itirazbasvurulari, Yiiksek Disiplin Kurulusifatiyla
atamaya yetkili organ tarafindan goriisiilmek
iizere disiplin islemlerinin yiiriitilmesi ile goérevli
birime yapilir. Siiresi i¢inde itiraz edilmeyen
disiplin cezalar1 kesinlesir.

d) Yiiksek
atamaya yetkili
tevdiinden itibaren 30 giin igerisinde itirazin
reddi ya da dosyanin tekrar incelenmek iizere
Disiplin Kuruluna gonderilmesi karar1 verebilir.

Disiplin  Kurulu  sifatryla

organ, dosyanin kendisine

Dosya kendisine gonderilen Disiplin Kurulu
30 giin icerisinde cezanin hafifletilmesine ya
da kaldirilmasma karar verebilir. Itiraz iizerine
verilen kararlar kesindir. Disiplin cezalarina kars1
idari yargi yoluna basvurulabilir.
IV- Zamanagimu, disiplin
kaydedilmesi ve silinmesi

cezalarinin

a) BuKanunun 68/A maddesinde sayilan fiil
ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin
islendiginin disiplin islemlerinin yiiriitiilmesi ile
gorevli birimce 6grenildigi tarihten itibaren;

1) Uyarma, kinama, kisa siireli ticret
kesintisi ve uzun siireli licret kesintisi cezalarinda
bir ay i¢inde,

2) Ise son verme cezasinda alt1 ay iginde,

disiplin ~ sorusturmasina  baglanmadigi
takdirde  disiplin cezast verme yetkisi
zamanasgimina ugrar.

Disiplin cezasimi gerektiren fiil ve hallerin
islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil iginde
disiplin cezasi verilmedigi takdirde disiplin cezasi
verme yetkisi zamanagimima ugrar. Ancak, ceza
muhakemesi siireci devam eden bir fiil nedeniyle
disiplin cezasi verilmesinin séz konusu oldugu
hallerde zamanagimi siiresi mahkeme kararinin
kesinlestigi tarihten itibaren baslar.
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¢) Uyarma, kinama, kisa siireli iicret kesintisi
ve uzun siireli ticret kesintisi cezalarna karsi,
Disiplin Kurulu kararinin ilgiliye tebliginden
itibaren yedi gilin i¢inde itirazda bulunulabilir.
Itirazbagvurulari, Yiiksek Disiplin Kurulu sifatryla
atamaya yetkili organ tarafindan goriisiilmek
iizere disiplin islemlerinin yiiriitiilmesi ile gérevli
birime yapilir. Siiresi iginde itiraz edilmeyen
disiplin cezalar1 kesinlesir.

d) Yiiksek Disiplin Kurulu sifatiyla
atamaya yetkili dosyanin  kendisine
tevdiinden itibaren 30 giin igerisinde itirazin

organ,

reddi ya da dosyanin tekrar incelenmek iizere
Disiplin Kuruluna gonderilmesi karari verebilir.
Dosya kendisine gonderilen Disiplin Kurulu
30 giin igerisinde cezanin hafifletilmesine ya
da kaldirlmasma karar verebilir. Itiraz {izerine
verilen kararlar kesindir. Disiplin cezalarina karsi
idari yargi yoluna basvurulabilir.

IV- Zamanagimi, disiplin cezalarinin
kaydedilmesi ve silinmesi:

a) Bu Kanunun 68/A maddesinde sayilan fiil
ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin
islendiginin disiplin iglemlerinin yiiriitiilmesi ile
gorevli birimce 6grenildigi tarihten itibaren;

1) Uyarma, kinama,
kesintisi ve uzun siireli iicret kesintisi cezalarinda

kisa siireli iicret
bir ay icinde,

2) Ise son verme cezasinda alt1 ay icinde,

disiplin baslanmadig1
takdirde yetkisi
zamanagimina ugrar.

Disiplin cezasimi gerektiren fiil ve hallerin
islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil i¢inde
disiplin cezas1 verilmedigi takdirde disiplin cezasi

sorusturmasina

disiplin  cezast  verme

verme yetkisi zamanagimima ugrar. Ancak, ceza
muhakemesi siireci devam eden bir fiil nedeniyle
disiplin cezasi verilmesinin s6z konusu oldugu
hallerde zamanasimi siiresi mahkeme kararinin
kesinlestigi tarihten itibaren baslar.
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b) Disiplin cezasinin yargi karariyla iptal
edilmesi halinde; kararin Bankaya ulastig
tarihten itibaren kalan disiplin ceza zamanagimi
siiresi igerisinde, zamanasimi siiresinin dolmast
veya li¢ aydan daha az siire kalmasi halinde en
gec u¢ ay icerisinde karar gerekcesi dikkate
alinarak yeniden disiplin cezasi tesis edilebilir.

c) Disiplin cezalari Banka personelinin
ozliik dosyasina islenir.

¢) Banka personeli, uyarma ve kinama
cezalarinin uygulanmasindan itibaren bes yil,
kisa siireli licret kesintisi ve uzun siireli licret
kesintisi cezalarmin uygulanmasindan itibaren
on yi1l sonra disiplin islemlerinin yiiriitiilmesi ile
gorevli birime yazili talepte bulunarak disiplin
cezalarinin  6zlik dosyasindan
isteyebilir. Banka personelinin bu
icerisindeki davramislart istegini hakli kilacak
nitelikte goriiliirse, talebinin yerine getirilmesine
karar verilerek bu karar 6zlikk dosyasina islenir.

V- Gorevden uzaklagtirma

a) Haklarinda ceza ya da
kovusturmasi yapilan, gozalti veya tutuklama
karar1 alman veyahut disiplin sorusturmasi
sirasinda  gorevlerinde kalmalarinda  sakinca
goriilen Banka personeli hakkinda ihtiyati tedbir
niteliginde gorevden uzaklastirma karari alinabilir.

b) Gorevden uzaklastirma karari, Banka
personelini atamaya yetkili organlarca alinir.
Denetim ve sorusturma sirasinda Banka denetim
elemanlarinca gerekli goriilmesi halinde de
Bagkanlik tarafindan gorevden uzaklastirma
karar1 alinabilir.

¢) Gorevden uzaklastirilan Banka personeli
hakkinda bu islemi izleyen yedi is giinii iginde
disiplin sorusturmasi baslatilir.

¢) Gorevden uzaklastirma, disiplin
sorusturmast ile ilgili oldugu takdirde alti1 ay devam
eder. Bu siireden 6nce, hakkinda bir disiplin cezasi
verilmeyen ya da ise son verme cezasindan bagka
bir disiplin cezas1 verilen Banka personeli, bu
kararlarm kesinlesmesi iizerine goreve baslatilir.

silinmesini
siireler

sorugturmasi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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b) Disiplin cezasinin yargi karariyla iptal
edilmesi halinde; kararin Bankaya ulastig
tarihten itibaren kalan disiplin ceza zamanagimi
siiresi igerisinde, zamanasimi siiresinin dolmast
veya li¢ aydan daha az siire kalmasi halinde en
gec lig ay icerisinde karar gerekgesi dikkate
alinarak yeniden disiplin cezasi tesis edilebilir.

c) Disiplin cezalar1 Banka personelinin
ozliik dosyasina islenir.

¢) Banka personeli,
cezalarinin uygulanmasindan itibaren bes yil,
kisa siireli {icret kesintisi ve uzun siireli {icret
kesintisi cezalariin uygulanmasindan itibaren
on yil sonra disiplin islemlerinin yiiriitiilmesi ile
gorevli birime yazili talepte bulunarak disiplin
cezalarinin  6zlik  dosyasindan
isteyebilir. Banka personelinin bu
icerisindeki davraniglari istegini hakli kilacak
nitelikte goriiliirse, talebinin yerine getirilmesine
karar verilerek bu karar 6zliik dosyasina iglenir.

V- Gorevden uzaklagtirma:

a) Haklarinda ceza ya da
kovusturmasi yapilan, gozaltt veya tutuklama
karar1 alman veyahut disiplin sorusturmast
sirasinda  gorevlerinde kalmalarinda  sakinca
goriilen Banka personeli hakkinda ihtiyati tedbir
niteliginde gorevden uzaklastirma karari almabilir.

b) Gorevden uzaklagtirma karari, Banka
personelini atamaya yetkili organlarca alinir.
Denetim ve sorusturma sirasinda Banka denetim
elemanlarinca gerekli goriilmesi halinde de
Bagkanlik tarafindan goérevden uzaklagtirma
karar aliabilir.

¢) Gorevden uzaklagtirilan Banka personeli
hakkinda bu islemi izleyen yedi is giinii iginde
disiplin sorusturmasi baslatilir.

¢) Gorevden uzaklastirma, disiplin
sorusturmasi ile ilgili oldugu takdirde alt1 ay devam
eder. Bu siireden 6nce, hakkinda bir disiplin cezasi
verilmeyen ya da ise son verme cezasindan bagka
bir disiplin cezas1 verilen Banka personeli, bu
kararlarin kesinlesmesi {izerine goreve baslatilir.

uyarma ve kinama

silinmesini

siireler

sorusturmast
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Ancak, gorevden uzaklastirma,
sorusturmasinin veya kovusturmasinin varligina
dayaniyorsa;

1) Kovusturmaya yer olmadigi veya beraat
karari verilmesi,

2) Hiikiimden o6nce kovusturmanimn af ile
kaldirilmasi,

3) Gorevle ilgili olsun veya olmasin ise son
verme cezasi gerektirmeyen bir ceza ile hiikiimlii
olunup cezanin ertelenmesi,

hallerinde bu Kkararlarin kesinlesmesine
kadar devam edebilir.

d) Gorevden uzaklastirilan Banka personeline
gorev basinda bulunmadig siire boyunca iicretinin
tucte ikisi 6denir. Bu personelin ticret disinda kalan
hak ve yiikiimliilikkleri devam eder. Goreve tekrar
baslatilan Banka personelinin gorevden uzak
kaldig: siire igerisinde iicretinden yapilan kesintiler
iade edilir. Ancak, ise son verme cezasi alan veya
gorevle ilgili olsun veya olmasin ise son verme
cezasi gerektiren bir ceza ile mahkiim olanlarm
ticretleri iade edilmez.

VI- Disiplin amirleri ile bunlarin yetki ve
sorumluluklari, Disiplin Kurulunun kurulusu,
iiyelerinin gorev siiresi, goriisme ve karar usuli,
bunlarin yetki ve sorumluluklari ve disiplin
islemlerine iliskin diger hususlar yonetmelik ile
belirlenir.”

MADDE 12- 26/5/1981 tarihli ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanununun 19 uncu
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanunun 21 inci maddesinin birinci
fikrasinin (I) numarali bendi kapsaminda biletle
girilen yerlerde, 18 yasini veya tahsilde olup 25
yasint doldurmamis kisilere diizenlenen biletler
icin vergi alinmaz.”

MADDE 13- 8/9/1983 tarihli ve 2886 say1li
Devlet Thale Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“Yerel yonetimlerin taginmazlarinin satist:

EK MADDE 1- 11 &zel idareleri ve
belediyeler ile bunlar tarafindan kurulan mahalli

ceza

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Ancak, gorevden uzaklastirma, ceza
sorusturmasinin veya kovusturmasinin varligina
dayaniyorsa;

1) Kovusturmaya yer olmadigi veya beraat
karar1 verilmesi,

2) Hiikiimden o6nce kovusturmanmn af ile
kaldirilmasi,

3) Gorevle ilgili olsun veya olmasin ise son
verme cezasi gerektirmeyen bir ceza ile hiikkiimlii
olunup cezanin ertelenmesi,

hallerinde bu kararlarin kesinlesmesine
kadar devam edebilir.

d) Gorevden uzaklastirilan Banka personeline
gorev baginda bulunmadig; siire boyunca iicretinin
tigte ikisi Odenir. Bu personelin iicret disinda
kalan hak ve yiikiimliiliikleri devam eder. Goreve
tekrar baglatilan Banka personelinin gorevden
uzak kaldig1 siire igerisinde iicretinden yapilan
kesintiler iade edilir. Ancak, ise son verme cezasi
alan veya gorevle ilgili olsun veya olmasin ise
son verme cezasl gerektiren bir ceza ile mahkiim
olanlarin ticretleri iade edilmez.

VI- Disiplin amirleri ile bunlarin yetki ve
sorumluluklari, Disiplin Kurulunun kurulusu,
iiyelerinin gorev siiresi, goriisme ve karar usulii,
bunlarin yetki ve sorumluluklart ve disiplin
islemlerine iligkin diger hususlar yonetmelik ile
belirlenir.”

MADDE 14- 26/5/1981 tarihli ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanununun 19 uncu
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanunun 21 inci maddesinin birinci
fikrasinin (I) numaral bendi kapsaminda biletle
girilen yerlerde, 18 yasini veya tahsilde olup 25
yasint doldurmamis kisilere diizenlenen biletler
i¢in vergi alinmaz.”

MADDE 15- 8/9/1983 tarihli ve 2886 say1li
Devlet Thale Kanununa asagidaki ek madde
eklenmigtir.

“Yerel yonetimlerin taginmazlarinin satigt:

EK MADDE 1- 11 &zel idareleri ve
belediyeler ile bunlar tarafindan kurulan mahalli
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idare birliklerine ait taginmazlarin satis bedeli
pesin veya taksitle 6denebilir.

taksitle
hususunun ihale ilaninda belirtilmesi ve ihale

Satis  bedelinin odenebilecegi
uizerinde kalan isteklinin talep etmesi durumunda,
ihale sonucu belirlenen satis bedeli; en az yiizde
yirmibesi pesin, kalan1 en fazla iki yilda ve en
fazla oniki taksitle kanuni faiz ile birlikte 6denir.

Taksitli satislarda tasinmazimn tahsil edilen
pesinati diisiildiikten sonra kalan miktar ile kanuni
faizden ve sozlesmeden dogacak alacaklarin
tamamin: karsilayacak tutarda kesin ve siiresiz
banka teminat mektubu verilmesi veya satisi
yapilan tagmmmazin itizerinde 22/11/2001 tarihli
ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri
uyarinca idare lehine kanuni ipotek tesis edilmesi
halinde, tasinmaz tapuda alicist adina devredilir.
Bu fikra uyarinca teminat mektubu verilememesi
veya kanuni ipotek tesis edilememesi durumunda
taksitlerin tamami Odenene kadar alici adina
tapuda tasinmaz devri yapilamaz.

Alicis1 adina miilkiyet devri yapilmayan
tasinmazlara iliskin taksitli satislarda,
tarafindan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
durumunda, tahsil ihale
sirasinda alinan gecici teminata isabet eden tutar
ilgili idareye irat kaydedilerek kalani aliciya

alict

edilen tutarlardan

aynen iade edilir. Alicis1 adina miilkiyet devri
yapilan tasmmmazlara iliskin taksitli satislarda,
yiikiimliiliiklerin
getirilmemesi durumunda ise idarece, teminat
mektubu paraya cevrilerek veya ipotegin paraya
cevrilmesi yoluyla takip yapilarak kalan borg
faiziyle birlikte tahsil edilir.

Vadesinde Odenmeyen taksit tutarlari,
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
51 inci maddesine goére hesaplanacak faizle
birlikte tahsil edilir.

alict  tarafindan yerine
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idare birliklerine ait taginmazlarin satis bedeli
pesin veya taksitle 6denebilir.

taksitle  ddenebilecegi
hususunun ihale ilaminda belirtilmesi ve ihale

Satig  bedelinin
iizerinde kalan isteklinin talep etmesi durumunda,
ihale sonucu belirlenen satis bedeli; en az %25’
pesin, kalani en fazla iki yilda ve en fazla 12 taksitle
kanuni faiz ile birlikte 5denir. Ihale ilaninda 6deme
sekli, taksit siiresi ve sayist belirtilir.

Taksitli satislarda tasmnmazin satis bedelinden
tahsil edilen pesinat diisiildiikten sonra kalan
tutar ile kanuni faizden ve sdzlesmeden dogacak
alacaklarin tamamini karsilayacak tutarda kesin ve
stiresiz banka teminat mektubu verilmesi veya satist
yapilan taginmazin {iizerinde 22/11/2001 tarihli
ve 4721 sayilh Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri
uyarinca idare lehine kanuni ipotek tesis edilmesi
halinde, taginmaz tapuda alicis1 adina devredilir.
Bu fikra uyarinca teminat mektubu verilememesi
veya kanuni ipotek tesis edilememesi durumunda
taksitlerin tamami Odenene kadar alict adma
tapuda tasinmaz devri yapilamaz.

Alicis1 adina miilkiyet devri yapilmayan
taginmazlara iligkin taksitli satiglarda,
tarafindan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
durumunda, tahsil edilen tutarlardan ihale
sirasinda alian gecici teminata isabet eden tutar
ilgili idareye irat kaydedilerek kalani aliciya
aynen iade edilir. Alicis1 adina miilkiyet devri
yapilan tagmmazlara iliskin taksitli satislarda,
alict  tarafindan

alici

yikiimliiliklerin ~ yerine
getirilmemesi durumunda ise idarece, teminat
mektubu paraya cevrilerek veya ipotegin paraya
cevrilmesi yoluyla takip yapilarak kalan borg
faiziyle birlikte tahsil edilir.

Vadesinde Odenmeyen taksit tutarlari,
21/7/1953 6183 sayili Amme
Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
51 inci maddesine gore hesaplanacak faizle
birlikte tahsil edilir.

tarihli  ve
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Satig, kira, trampa ve sinirhh ayni hak
tesisi iglemleri ihalelerinde ihale konusu olan
tasinmazin tahmin edilen bedelinin %3’{iinden
az olmamak tizere %30’una kadar gecici teminat
alinabilir.

Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili olarak
usul ve esaslart belirlemeye ve tereddiitleri
gidermeye Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 14- 13/10/1983 tarihli ve 2918
sayitll Karayollart Trafik Kanununun 20 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “li¢ is glinii” ibaresi “onbes is giinii” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 15- 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci
maddesinin (4) numaral fikrasinin (a) bendinde
yer alan “mikerrer 20/B maddesi” ibaresi
“miikerrer 20/B ve gecici 94 lincii maddeleri”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 16- 3065 sayili Kanunun gegici
45 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2025” “31/12/2028”
degistirilmistir.

MADDE 17- 25/4/2001 tarihli ve 4652
sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanununa 15 inci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Adaylarda aranacak sartlar ve simav

MADDE 15/A- Fakiilteye bagvuru yapacak
adaylarda asagidaki sartlar aranir:

a) Tiurk vatandas1 olmak.

b) Lise ve dengi okullardan mezun olmak.

ibaresi seklinde

¢) Silah tasimaya veya silahli gérev yapmaya
bir engeli bulunmamak.

d) 18 yasini tamamladiktan sonra yaptirilan
yas diizeltmelerinde, diizeltmeden Onceki yas
dikkate alinmak sartiyla, smavin yapildigt yilin
1 Ocak tarihi itibariyla yirmi iki yasindan giin
almamis olmak.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
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Satis, kira, trampa ve swmrli ayni hak
tesisi islemleri ihalelerinde ihale konusu olan
tasinmazin tahmin edilen bedelinin %3’iinden
az olmamak tizere %30’una kadar ge¢ici teminat
alinabilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye ve tereddiitleri gidermeye
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig
yetkilidir.”

MADDE 16- 13/10/1983 tarihli ve 2918
sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 20 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “{i¢ ig glini” ibaresi “onbes is giinii” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 17- 25/10/1984 tarihli ve 3065
sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci
maddesinin (4) numarali fikrasinin (a) bendinde
yer alan “mikerrer 20/B maddesi” ibaresi
“miikerrer 20/B ve gecici 94 iincli maddeleri”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 18- 3065 sayili Kanunun gegici
45 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“31/12/2025” “31/12/2028”
degistirilmistir.

MADDE 19- 25/4/2001 tarihli ve 4652
sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanununa 15 inci
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki

ibaresi seklinde

madde eklenmistir.

“Adaylarda aranacak sartlar ve smav

MADDE 15/A- Fakiilteye bagvuru yapacak
adaylarda asagidaki sartlar aranir:

a) Tirk vatandasi olmak.

b) Lise ve dengi okullardan mezun olmak.

c) Silah tasimaya veya silahl1 gérev yapmaya
bir engeli bulunmamak.

d) 18 yasin1 tamamladiktan sonra yaptirilan
yas diizeltmelerinde, diizeltmeden onceki yas
dikkate alinmak sartiyla, sinavin yapildigt yilin
1 Ocak tarihi itibartyla yirmi iki yasindan giin
almamis olmak.
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e) 1lgili mevzuattaki saglik sartlarmi tagimak.

f) Ilgili belirtilen  saglik
sebepleri harig, herhangi bir nedenle polis egitim
kurumlarindan ¢ikarilmamis olmak.

g) Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanlig1 tarafindan yapilan Yiiksekogretim
Kurumlart Simavindan Bakanlik¢a belirlenen
taban puan veya iizerinde puan almis olmak.

h) Alkol, uyusturucu veya uyarict madde
kullanim1 nedeniyle tedavi gérmiis veya goriiyor
olmamak.

1) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun Tkinci Kitap Ugiincii Kisim Yedinci
Béliimiinde tanimlanan suglardan ve uyusturucu
veya uyariclt madde imal ve ticareti, kullanmak
icin uyusturucu veya uyarici madde satin almak,
kabul etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu
veya uyarict madde kullanmak suglarmdan
dolay1 hakkinda herhangi bir adli kovusturma
devam ediyor olmamak veya bu suglardan dolay1
mahkum olmamak veya bu suclardan hakkinda
hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmas: karari
verilmemis olmak,

i) Kumar oynamaktan dolay1 idari yaptirim
uygulanmamak.

j) Teror oOrgiitleri ile bu  orgiitlerin
uzantilarin eylemlerine, toplantilarina, yiiriiyiis
ve mitinglerine karismamis, desteklememis,
katilmamis olmak.

k) 5237 say1li Kanunun 53 iincii maddesinde
belirtilen siireler gegmis olsa bile;

1) Kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil
veya daha fazla siireyle hapis cezasmma mahkiim
olmamak,

2) Affa ugramis olsa bile 5237 sayili
Kanunun Ikinci Kitap Birinci Kisim Birinci ve
Ikinci Boliimiinde tanimlanan suglar, Devletin
giivenligine karsi suclar, anayasal diizene ve bu
diizenin isleyigine karsi su¢lar, milli savunmaya
karsi suglar, Devlet sirlarina karsi suglar ve
casusluk suglar1 ile yabanci devletlerle olan
iligkilere karsi suglardan veya zimmet, irtikap,

mevzuatta
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e) Ilgili mevzuattaki saglik sartlarim tasimak.

f) fgili belirtilen  saglik
sebepleri harig, herhangi bir nedenle polis egitim
kurumlarindan ¢ikarilmamis olmak.

g) Olcme, Segme ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanlig1 tarafindan yapilan Yiiksekdgretim
Kurumlart Smavindan Bakanlik¢a belirlenen
taban puan veya iizerinde puan almis olmak.

h) Alkol, uyusturucu veya uyarict madde
kullanimi nedeniyle tedavi gérmiis veya goriiyor
olmamak.

1) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun Ikinci Kitap Uclincii Kisim Yedinci
Boliimiinde tanimlanan suglardan ve uyusturucu
veya uyarict madde imal ve ticareti, kullanmak
i¢in uyusturucu veya uyaricl madde satin almak,
kabul etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu
veya uyarict madde kullanmak  suglarindan
dolay1 hakkinda herhangi bir adli kovusturma
devam ediyor olmamak veya bu suglardan dolay1
mahkum olmamak veya bu suglardan hakkinda
hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmas: karari
verilmemis olmak.

mevzuatta

1) Kumar oynamaktan dolay1 idari yaptirim
uygulanmamak.

j) Terdér orgitleri ile bu  Orgiitlerin
uzantilarinin eylemlerine, toplantilarina, yiiriiyts
ve mitinglerine karismamis, desteklememis,
katilmamis olmak.

k) 5237 sayili Kanunun 53 {incli maddesinde
belirtilen siireler ge¢mis olsa bile;

1) Kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil
veya daha fazla siireyle hapis cezasina mahkiim
olmamak,

2) Affa ugramis olsa bile 5237 sayili
Kanunun ikinci Kitap Birinci Kisim Birinci ve
Ikinci Boliimiinde tanimlanan suglar, Devletin
giivenligine karsi suglar, anayasal diizene ve bu
diizenin igleyisine karst suglar, milli savunmaya
kars1 sucglar, Devlet sirlarina karsi suglar ve
casusluk suglar1 ile yabanci devletlerle olan
iliskilere karst suglardan veya zimmet, irtikap,
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risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama,
kagakeilik veya cinsel dokunulmazliga karsi
suclar nedeniyle mahkiim olmamak veya bu
suglardan hakkinda hiikkmiin agiklanmasimin geri
birakilmasi karar1 verilmemis olmak.

1) Kamu haklarimi kullanmaktan yoksun
birakilmis olmamak.

m) Bagvuru tarihinde herhangi bir siyasi
partiye veya siyasi partilerin yan kuruluslarina
iiye olmamak.

Fakiilte icin siralamaya esas almacak
yiiksekogretim kurumlart sinavi, taban puani
ve puan tiirii Bakanlik¢a belirlenir. Bagvuranlar
arasindan egitime alinacak aday sayisinin en fazla
bes kat1 kadar aday fiziki yeterlilik ve miilakat
sinavi olmak tiizere iki asamali sinava tabi tutulur.

Basarili  olmak igin fiziki  yeterlilik
smavindan ve miilakat sinavindan yiiz tam
puan iizerinden en az yetmis puan almak sarttir.
Adaylarin basari siralamasina esas Fakiilte giris
puany; yiiksekogretim kurumlari sinav puaninin
% 30’u, fiziki yeterlilik sinavi puaninin % 30’u
ve miilakat smavi puaninin % 40’min toplamidir.

Fakiilteye dikey ge¢is miiracaatinda
bulunabilmek i¢in adaylarda asagidaki sartlar
aranir:

a) 18 yasin1 tamamladiktan sonra yaptirilan
yas diizeltmelerinde, diizeltmeden onceki yas
dikkate alinmak sartiyla, dikey gegis smavlarmin
yapilacagi yilin 1 Ocak tarihi itibartyla yirmi dort
yasindan giin almamig olmak.

b) Egitim kurumundan ¢ikarma veya
uzaklastirma cezasi gerektiren fiil ya da fiiller
nedeniyle hakkinda devam eden sorusturma
islemi bulunmamak ya da bu fiiller nedeniyle
ceza almamis olmak.

c) Genel mezuniyet basar1 siralamasinda
%30’luk basar1 dilimine girmis olmak ve en
az yetmis bes puan not ortalamasi ile mezun
durumunda olmak.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

hirsizlik, sahtecilik,
giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama,
kagakeilik veya cinsel dokunulmazliga karst
suclar nedeniyle mahkiim olmamak veya bu
suglardan hakkinda hiikkmiin ag¢iklanmasinin geri
birakilmasi karar1 verilmemis olmak.

1) Kamu haklarmi kullanmaktan yoksun
birakilmis olmamak.

m) Bagvuru tarihinde herhangi bir siyasi
partiye veya siyasi partilerin yan kuruluslaria
iiye olmamak.

Fakiilte icin siralamaya esas aliacak
yiiksekogretim kurumlart sinavi, taban puani
ve puan tlirli Bakanlik¢a belirlenir. Bagvuranlar
arasindan egitime alinacak aday sayisinin en fazla
bes kat1 kadar aday fiziki yeterlilik ve miilakat
sinavi olmak {izere iki agamali sinava tabi tutulur.

Bagarii  olmak i¢in fiziki yeterlilik
smavindan ve miilakat sinavindan yiiz tam
puan iizerinden en az yetmis puan almak sarttir.
Adaylarm basart siralamasina esas Fakiilte giris
puani; yiiksekdgretim kurumlart simav puaninin
%30’u, fiziki yeterlilik sinavi puaniin %30’u ve
miilakat sinavi puaninin %40’ min toplamidir.

Fakiilteye dikey gecis miiracaatinda
bulunabilmek i¢in adaylarda asagidaki sartlar
aranir:

a) 18 yasin1 tamamladiktan sonra yaptirilan
yas diizeltmelerinde, diizeltmeden Onceki yas
dikkate alinmak sartiyla, dikey ge¢is sinavlarinin
yapilacagi yilin 1 Ocak tarihi itibartyla yirmi dort
yasindan giin almamis olmak.

b) Egitim  kurumundan ¢ikarma veya
uzaklastirma cezas1 gerektiren fiil ya da fiiller
nedeniyle hakkinda devam eden sorusturma
islemi bulunmamak ya da bu fiiller nedeniyle
ceza almamig olmak.

¢) Genel mezuniyet basart siralamasinda
%30’luk basar1 dilimine girmis olmak ve en
az yetmis bes puan not ortalamasi ile mezun
durumunda olmak.

riisvet, dolandiricilik,
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Dérdiincti  fikradaki ~ sartlar1  tasiyan
adaylardan, genel mezuniyet basar1 siralamasina
gore dikey gecis kontenjani olarak belirlenen
sayinin iki kati Ogrenci en yiiksek puandan
baslamak iizere asagiya dogru siralanarak miilakat
cagrilir. Miilakat smavinda;
komisyonu tiyelerinin verdigi puanlarin aritmetik
ortalamasi en az yetmis puan olan adaylar basarili
olur. Miilakatta basarili olan adaylar mezuniyet
notlarma gore en yiksek puandan baglamak
tizere siralanir. Mezuniyet notunda esitlik olmasi
halinde, 6ncelikle disiplin notu yiiksek olan, bunda
da esitligin bozulmamasi halinde yas1 kiigiik olan
aday tercih edilerek Fakiilteye kaydi yapilir.”

MADDE 18- 4652 sayili Kanuna agagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 4- Polis Amirleri Egitimi
Merkezini olusturan yo6netim kademeleri ve
hizmet birimleri; miidiir, miidiir yardimcilari,
sube miidirliikleri, kurullar, b6liim baskanliklar
ve ana bilim dali baskanliklaridir.

Polis Amirleri Egitimi Merkezi; ilk derece
amirlik egitimine, yoneticilikle ilgili hizmet
ici egitimlerine, yabanc iilke polisleri ile diger
kolluk gorevlilerine yonelik egitim faaliyetlerine,
riitbe terfi ve gorevde ylikselme sinavlarina,
Genel Miidiirlikkge uygun goriilen diger sinav ve
egitimlere iliskin islemleri yiirlitmek ve egitim-
ogretim hizmetlerinin verimliligini artirmak igin
arastirmalar yapmakla gorevlidir.”

MADDE 19-4/12/2003 tarihli ve 5015 say1l1
Petrol Piyasasi Kanununun 20 nci maddesinin

sinavina sinav

ikinci fikrasinin (g) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“g) Bu Kanuna gore lisansa tabi faaliyetler
ile ilgili olarak, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinin
(a) ve (b) fikralar1 kapsaminda; muhteviyati
itibariyla yaniltici belge diizenleme veya bu
belgeleri kullanma, belgelerin asil veya suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak diizenleme

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
Dordiincti  fikradaki  sartlart  tastyan
adaylardan, genel mezuniyet basar1 siralamasina
gore dikey gecis kontenjani olarak belirlenen
saymin iki katt &grenci en yiiksek puandan
baglamak iizere asagiya dogru siralanarak miilakat
smavina c¢agrilir. Miilakat  sinavinda;
komisyonu tiyelerinin verdigi puanlarin aritmetik
ortalamasi en az yetmis puan olan adaylar basarilt
olur. Miilakatta basarili olan adaylar mezuniyet
notlarna gore en yiiksek puandan baglamak
tizere siralanir. Mezuniyet notunda esitlik olmasi
halinde, 6ncelikle disiplin notu yiiksek olan, bunda
da esitligin bozulmamasi halinde yas1 kiigiik olan
aday tercih edilerek Fakiilteye kaydi yapilir.”

MADDE 20- 4652 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 4- Polis Amirleri Egitimi
Merkezini olusturan yo6netim kademeleri ve
hizmet birimleri; miidiir, midir yardimcilari,
sube miidiirliikleri, kurullar, b6lim baskanliklar
ve ana bilim dali bagkanliklaridir.

Polis Amirleri Egitimi Merkezi; ilk derece
amirlik egitimine, yoneticilikle ilgili hizmet
ici egitimlerine, yabanci iilke polisleri ile diger
kolluk gorevlilerine yonelik egitim faaliyetlerine,
riitbe terfi ve goérevde yiikselme smavlarina,
Genel Miidiirliik¢e uygun goriilen diger simav ve
egitimlere iligkin islemleri yliriitmek ve egitim-
ogretim hizmetlerinin verimliligini artirmak igin
arastirmalar yapmakla gérevlidir.”

MADDE 21-4/12/2003 tarihli ve 5015 say1li
Petrol Piyasasi Kanununun 20 nci maddesinin

sinav

ikinci fikrasinin (g) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“g) Bu Kanuna gore lisansa tabi faaliyetler
ile ilgili olarak, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinin
(a) ve (b) fikralar1 kapsaminda; muhteviyati
itibartyla yaniltict belge diizenleme veya bu
belgeleri kullanma, belgelerin asil veya suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak diizenleme
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veya bu belgeleri kullanma suglar1 ile aym
maddenin (¢) fikrasinda yazili suglarm islendigi
ile ilgili vergi incelemesi gorevi bulundugunun
Kuruma bildirilmesiyle soz tesis
icin bagka bir gercek veya tiizel kisiye lisans
verilmemesi tedbiri Kurum tarafindan uygulanir.
Bu tedbirin kaldirilip kaldirilamayacagi Vergi
Denetim Kurulu Baskanligindan temin edilecek
bilgilere gore ii¢ ayda bir degerlendirilir. Ancak
bu tedbirin siiresi Kuruma yapilan bildirimden
itibaren bir y1l1 gecemez. Bu bent kapsamindaki
sucglarin islendiginin anilan Kanunun 367 nci
maddesi uyarinca Cumhuriyet bassavciligina
bildirilmesi ile birlikte durum, Kuruma da
Kovusturmaya yer olmadigina dair

kesinlestiginin  veya mahkimiyet
disinda bir hiikiim veya hiikmiin agiklanmasinin

konusu

iletilir.
kararin

geri birakilmasina karar verildiginin yargi
mercilerinden temin edilecek bilgilerle yahut
sair suretlerle Kurumca 1ttila edilmesine kadar
s6z konusu tesis i¢in baska bir gergek veya tiizel
kisiye lisans verilmez. Kesinlesmis mahkeme
kararma gore lisans sahiplerinin lisansi iptal
edilir. Bu bent kapsaminda kalan fiillere iliskin
olarak verilen idari para cezalari &denmedigi
miiddetge lisansa konu tesis i¢in lisans verilmez.”

MADDE 20- 18/5/2004 tarihli ve 5174 say1li
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 61 inci maddesinin sekizinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Genel Kurul, her yilin mayis ayinin sonuna
kadar toplanir. Genel Kurul toplantisinin yeri,
glinii, saati ve glindemi en az otuz giin 6ncesinden
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilir ve
Genel Kurul toplantisi tarihine kadar yayimda
kalacak sekilde Birlik resmi internet sitesinde
duyurulur.”

MADDE 21- 5174 sayili Kanunun 85 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “mayis
ay1 i¢inde” ibaresi “84 iincii maddenin birinci
fikrasinda belirtilen kasim aym takip eden yilda

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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veya bu belgeleri kullanma suglari ile aym
maddenin (¢) fikrasinda yazili suglarin islendigi
ile ilgili vergi incelemesi gorevi bulundugunun
Kuruma bildirilmesiyle sdz konusu tesis
icin bagka bir gercek veya tiizel kisiye lisans
verilmemesi tedbiri Kurum tarafindan uygulanir.
Bu tedbirin kaldirilip kaldirilamayacagi Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligindan temin edilecek
bilgilere gore {i¢ ayda bir degerlendirilir. Ancak
bu tedbirin siiresi Kuruma yapilan bildirimden
itibaren bir y1l1 gecemez. Bu bent kapsamindaki
suclarin iglendiginin anilan Kanunun 367 nci
maddesi uyarinca Cumhuriyet bassavciligina
bildirilmesi ile birlikte durum, Kuruma da

iletili. Kovusturmaya yer olmadigma dair

kararin  kesinlestiginin ~ veya  mahkimiyet
disinda bir hiikiim veya hilkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasina karar verildiginin yargt
mercilerinden temin edilecek bilgilerle yahut
sair suretlerle Kurumca 1ittila edilmesine kadar
s0z konusu tesis i¢in bagka bir gercek veya tiizel
kisiye lisans verilmez. Kesinlesmis mahkeme
kararina gore lisans sahiplerinin lisansi iptal
edilir. Bu bent kapsaminda kalan fiillere iligkin
olarak verilen idari para cezalar1 6denmedigi
miiddetge lisansa konu tesis i¢in lisans verilmez.”

MADDE 22- 18/5/2004 tarihli ve 5174 say1lt
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 61 inci maddesinin sekizinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Genel Kurul, her yilin may1s aymin sonuna
kadar toplanir. Genel Kurul toplantisinin yeri,
giini, saati ve glindemi en az otuz giin dncesinden
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilir ve
Genel Kurul toplantis1 tarihine kadar yayimda
kalacak sekilde Birlik resmi internet sitesinde
duyurulur.”

MADDE 23- 5174 sayili Kanunun 85 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “mayis
ay1 iginde” ibaresi “84 iincli maddenin birinci

fikrasinda belirtilen kasim ayim takip eden yilda
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mayis aymin sonuna kadar” seklinde degistirilmis
ve fikraya asagidaki ctimleler eklenmistir.
“Genel Kurul toplantisiin yeri, giinii, saati ve
gindemi en az otuz giin Oncesinden Tirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilir ve Genel
Kurul toplantisi tarihine kadar yayimda kalacak
sekilde Birlik resmi internet sitesinde duyurulur.
Mevcut birlik organlarmin gorevleri Kanunda
belirtilen gérev siirelerine bagli olmaksizin yeni
organlarin se¢imine kadar devam eder.”

MADDE 22- 7/11/2013 tarihli ve 6502
say1l1 Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun
63 tincii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi
asagidaki sekilde, fikrada yer alan “on dokuz”
ibaresi “yirmi {i¢” seklinde ve besinci fikrasmin
birinci ciimlesinde yer alan “on bir” ibaresi “on
ii¢” seklinde degistirilmistir.

“a) Bakanligin; Genel Midiirlikk, Esnaf
Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii,
Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, I¢ Ticaret
Genel Midiirligii ve Uluslararas1 Hizmet Ticareti
Genel Midirligii genel midiir yardimcilar
arasindan gérevlendirecegi birer iiye,”

MADDE 23- Bu Kanunun;

a) 16 nc1 maddesi 31/12/2025 tarihinden
itibaren uygulanmak tizere yayimi tarihinde,

b) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

yurirlige girer.

MADDE 24-
Cumhurbagkan yiiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

(Plan ve Biitge Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

mayis aymin sonuna kadar” seklinde degistirilmis
ve fikraya asagidaki climleler eklenmistir.
“Genel Kurul toplantisinin yeri, giinii, saati ve
giindemi en az otuz giin Oncesinden Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilir ve Genel
Kurul toplantisi tarihine kadar yayimda kalacak
sekilde Birlik resmi internet sitesinde duyurulur.
Mevcut birlik organlarmin gorevleri Kanunda
belirtilen gorev siirelerine bagli olmaksizin yeni
organlarin seg¢imine kadar devam eder.”

MADDE 24- 7/11/2013 tarihli ve 6502
say1l1 Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun
63 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi
asagidaki sekilde, fikrada yer alan “on dokuz”
ibaresi “yirmi {i¢” seklinde ve besinci fikrasinin
birinci climlesinde yer alan “on bir” ibaresi “on
ii¢” seklinde degistirilmistir.

“a) Bakanligin; Genel Midiirliik, Esnaf,
Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigi,
Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliig, I¢ Ticaret
Genel Miidiirliigii ve Uluslararasi Hizmet Ticareti
Genel Midiirliigii genel midiir yardimcilart
arasindan gorevlendirecegi birer iiye,”

MADDE 25- Bu Kanunun;

a) 18 inci maddesi 31/12/2025 tarihinden
itibaren uygulanmak {izere yayimu tarihinde,

b) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 26-
Cumbhurbagkani ytiriitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini
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